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RAPPORT FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (1) 


PAR 
M. DE LANTSHEERE 


CONCERNANT LES 


Projet de loi réalisant le transfert & la Belgique de |'tat 

indépendant du Longo; 2° projet de loi approuvant | Acte 
additionne! au traité de cession de |'Ktat Indépendant du 
Longo 4 la Belgique ” 


MESSIEURS, 


La Chambre est saisie de deux projets de loi. 

Le premier, déposé le 3 décembre 1907, a pour objet de réaliser le 
transfert a la Belgique de 1’Etat Indépendant du Congo, et con- 
tient le texte du traité de cession conclu entre ces deux Etats le 
28 novembre 1907; de nombreuses annexes y sont jointes. 

Ce projet de loi a été renvoyé par la Chambre a une commission 
spéciale de dix-sept membres, chargée déja de ]’examen de la loi sur 
le gouvernement des possessions coloniales de la Belgique. 

Cette commission avait consacré sept séances a |’étude de ce pro- 
jet, et avait posé de nombreuses questions auxquelles le gouvernement 
répondit, lorsqu’elle recut, 4 la date du 4 février 1908, la lettre sui- 
vante : 

« Monsieur le Président, 


» Le gouvernement a décidé de prier PEtat du Congo d’ouvrir de 
nouvelles. négociations au sujet du transfert du Congo a la Belgique. 


(1) La commission, présidée par M. Cooreman, était composée de 
MM. Beernaert, Begerem, Bertrand, Carton de Wiart, Degroote, De 
Sadeleer, Huysmans, Hymans, Lérand, Masson, Segers, Vander- 
velde, Verhaegen, Visart de Bocarmé, Woeste et De Lantsheere. 


(2) Projets de loz x 28 et 129. 
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» IL a donc l’honneur de vous demander de Surseoir, durant quel- 
ques jours, a vos délibérations, sur le projet de traité qui vous est 
soumis, afin de pouvoir vous transmettre la Convention additionnelle 
qu’il espére conclure. 

» Il vous saurait gré si vous consentiez 4 reprendre, durant l’en- 
tretemps, l’examen en seconde lecture du projet de loi sur le gouver- 
nement des possessions coloniales de la Belgique. 

» Veuillez agréer, monsieur le Président, l’assurance de ma haute 

considération. 
(cs) Fs 


« Le4 février 1908. » 


A la suite de cette lettre, un nouveau projet de loi, approuvant 
l’Acte additionnel au traité de cession de |’Etat Indépendant du 
Congo a la Belgique, fut déposé le 5 mars 1908. Il contenait cet Acte 
additionnel, daté du méme jour, ainsi qu’un décret du Roi-Souve- 
rain supprimant la Fondation de la Couronne, et diverses annexes. 
Ce projet, comme le précédent, fut renvoyé 4 la méme commission de 
dix-sept membres. Celle-ci consacra cinq séances a |’étude de ce do- 
cument nouveau et adressa au gouvernement une série de questions 
complémentaires. 


Ces questions sont reproduites avec les réponses qui y ont été faites, 
a la suite du présent rapport. 


Dans sa séance du 18 mars 1908, la Commission émit un premier 
vote provisoire sur |’Acte additionnel, ainsi que sur les dispositions 
maintenues et non modifiées du traité primitif; elle l’adopta par 
douze voix contre trois et deux abstentions. 

Le vote définitif eut lieu dans la séance du 25 mars 1908 et la 
Commission approuva ‘les projets qui lui étaient soumis par dix voix 
contre deux et une abstention. Certains de ces votes donnérent lieu 
a des déclarations qui sont reproduites plus loin. 


Le rapport que j’ai l’honneur de présenter 4 la Chambre, au nom 
de la Commission, porte sur les deux projets de loi qui lui ont été 
soumis. 


Role des Belges au Congo. 


Le 12 septembre 1876, la Conférence géographique internationale 
se réunissait 4 Bruxelles, sur l’invitation de S. 1. Léopold II. Parmi 
les membres de cette assemblée, qui est le point de départ de toute 
lceuvre entreprise en Afrique, figuraient le baron Lambermort, Ban- 
ning, Emile de Laveleye. 

« Explorer scientifiquement les parties inconnues de |’Afrique, fa- 
ciliter ouverture des voies qui fassent pénétrer la civilisation dans 
intérieur du continent africain, rechercher les moyens pour la sup- 
pression de la traite des négres », tel fut un des points du programme 
que s’assigna la Conférence. 

En exécution de ce programme, un comité belge se constitua aussi- 
tot avec la mission d’établir yn poste sur la cOte orientale vers le 
Tanganika. Le comité organisa une série d’expéditions, dont la 
premiere se place en 1877 et la derniére en 1882, et ott se distirguérent 
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Crespel, Cambier, Popelin, Van den Heuvel, Ramaekers, Becker, 
De Leu, Storms et Constant. 

L’arrivée de Stanley, en 1877, 4 Boma, apres une traversée com- 
plete de 1’Afrique de |’est a l’ouest, vint modifier le plan de la pre- 
miére heure. 

Stanley, sur la demande du Roi, accepta de prendre la direction 
d’une nouvelle exploration dirigée cette fois sur la cOéte occidentale 
d’Afrique, pour le compte du « Comité d’études du haut Congo », 
société qui fut constituée au capital de un million, sous la prési- 
dence du colonel Strauch et la présidence d’honneur du Roi. 

Avec un groupe d’agents recrutés 4 Zanzibar et quelques officiers 
belges, Braconnier, Valcke, Harou, Janssens, Orban, Liévin van de 
Velde, Grang, Parfondry, Stanley arriva, vers le milieu de |’année 
1879, a l’embouchure du Congo et commenga a remonter le fleuve. 
Surmontant tous les obstacles, il poursuit sa route en avant, fondant 
successivement les stations de Vivi, d’Issanghila, de Manyanga, pour 
aboutir, en décembre 1881, aux rives du Stanley-Pool ou fut établie 
la station de Léopoldville. 

C’est alors que commenga |’ceuvre d’investigation et, d’occupation 
du haut Congo. Entamée par Stanley, elle fut continuée par le capi- 
taine belge Hanssen, avec l’aide, notamment, des lieutenants Jans- 
sens, Liebrechts, Van Gele, Coquilhat, appartenant a4 l’armée belge, 
et de quelques officiers étrangers. 

Tout en méme temps se fondaient une série de postes reliant la mer 
a Loango, et, dans le Sud, une expédition commandée par Wissman, 
érigeait, dans le bassin du haut Kassai, les stations de Luluabourg 
et de Luebo. 

Sur tous les points des négociations se poursuivaient avec les chefs 
indigénes pour les amener a mettre le comité d’études, qui avait pris 
le nom d’Association internationale du Congo, en possession des 
droits souverains. « Cinq années suffirent pour pénétrer jusqu’au 
coeur du continent, pour nouer des relations pacifiques avec cent tribus 
nouvelles, traiter avec leurs chefs, fonder cinquante postes, jeter sur 
le haut fleuve quelques bateaux 4 vapeur. Un continent nouveau, des 
races nouvelles étaient sollicités de collaborer 4 la civilisation du 
monde. » ( 1) 

C’est de cette occupation effective du territoire qu’est né l’Etat In- 
dépendant du Congo. 

Déja constitué avant la réunion de la Conférence de Berlin, le nou- 
vel Etat fut successivement reconnu par les gouvernements et admis 
a adhérer, le 26 février 1885, 4 1’Acte de Berlin, au méme titre que 
toutes les puissances. 

Le 15 aodt 1885, le Roi notifiait 4 ses ministres que les possessions 

de 1|’Association internationale formeraient désormais 1’Etat du 

Congo, et qu’en vertu de |’autorisation des Chambres législatives, et 
d’accord avec |’Association, Sa Majesté avait pris le titre de Souve- 
rain de |’Etat Indépendant du Congo (2). 


(1) A.-J. Wanteurs, « L’épopée congolarse » (« Le Mouvement 
géographique», 15 mars 1908), id. « L’ Etat .ndépendant du Congo » 
page 27. 

(2) « Moniteur », 15 720ut 1885. 
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A la création de |’Etat devait succéder la période d’organisation, 
la reconnaissance des territoires et l’occupation des frontieres. C’est, 
avant tout, l’ceuvre de nos compatriotes, des Baert, des Fievez, des 
Roget, des Delcommune, des Van Gele, des Van Kerkhoven, des 
Chaltin, des Dhanis, des Lemarinel et de tant d’autres qui, de 1886 
4 1896, explorérent les affluents du Congo, pénétrérent au nord, a 
Vest, au sud de |’Etat, au prix de multiples sacrifices et s’illustrant 
par des exploits dont le souvenir demeure toujours vivant. 


Des le début, 1’Etat avait eu a lutter contre les bandes esclava- 
gistes arabes qui ravageaient le centre de |’Afrique. 


Dans le courant de ]’année 1890, a.la demande de la Grande-Bre- 
tagne, la Belgique réunissait, 4 Bruxelles, les puissances dans le but 
d’examiner les moyens de « mettre terme aux crimes et aux dévas- 
tations qu’engendrait la traite des esclaves africains et a protéger effi- 
cacement les populations aborigénes de |’Afrique ». Parmi les moyens 
les plus efficaces de combattre la traite, la Conférence de Bruxelles 
recommandait, entre autres mesures, « |’organisation d’expéditions 
et de colonnes mobiles qui maintiennent les communications des sta- 
tions entre elles et avec la céte, en appuient |’action répressive et assu- 
rent la sécurité des routes de parcours ». (Acte général de la Confé- 
rence de Bruxelles du 2 juillet 1890, art. 1°, n° 9.) 


L’exécution de ces mesures devait mettre directement aux prises 
)’Etat et les bandes esclavagistes. Elle aboutit 4 un soulevement gé- 
néral de celles-ci et 4 une campagne de deux ans qui se termina, en 
1893, par leur écrasement définitif et la destruction compléte de la 
puissance arabe en Afrique. 


Dirigée par le baron Dhanis, la force publique de |’Etat fut se- 
condée par 1’expédition envoyée par la Sociét antiesclavagiste de Bel- 
gique constituée a la suite de la croisade préchée par Mgr Lavigerie. 
Commandée par le capitaine Jacques, cette expédition occupa les 
rives du Tanganika et coupa de ce coté la route aux ennemis. 


I] serait impossible de citer tous les nétres qui prirent part a cette 
campagne, non moins que tous les épisodes glorieux dont elle fut 
marquée. Qu’il nous soit permis de rappeler seulement les noms de 
Fivé, Chaltin, Tobback, Ponthier, de Heusch, Gillain, Hambursin, 
Descamps, Daenen, Scheerlinck, Lange, Henry, Lothaire, Michaux, 
Sillye, Doorme, de Wouters d’Oplinter, Renier, Cassart, Dupont, 
Rom, Hinck, Chargeois, Rue, et l’acte de magnifique dévouement 
du sergent de Bruyne, assassiné par les Arabes en méme temps que 
son chef, le lieutenant Lippens, qu’il avait refusé d’abandonner. 


A la prise de possession effective du territoire se rattache le déve- 
loppement administratif du pays. Le territoire fut divisé en districts, 
chaque district en zones Neh Se eleva en secteurs. A chaque secteur 
furent rattachés un certain nombre de postes dont relévent plus diree- 
tement les chefferies indigénes. La force publique devint une force 
exclusivement nationale. 55 nombre des agents fut successivement 
augmenté. Parmi eux, les Belges ont toujours été les plus nombreux. 
De 441 en 1895, leur nombre s’éléve 4 669 en 1905 et 4 907 en 1908. 


Parallélement s’exerce ]’action économique de nos compatriotes en 
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méme temps que se poursuit l’exploration scientifique du Congo et 
l’ceuvre de relévement de ses populations. 

En 1879, au moment ot I|’expédition dirigée par Stanley abordait 
en Afrique, il n’existait sur les rives du Congo que quatre ou cing 
maisons, dont aucune n’avait dépassé Noki, ‘un peu en amont de 
Boma. 

Le 24 décembre 1886, se constituait, 42 Bruxelles, la Compagnie du 
Congo pour le commerce et |’industrie, a laquelle se rattachaient bien- 
t6t toute une série de sociétés filiales dont la plus importante, la 
Compagnie du chemin de fer du Congo, obtint la concession de la 
premiére voie ferrée et créa la ligne de jonction de Matadi au Stan- 
ley-Pool. . . 

L’élan donné, de nombreuses sociétés, les unes disposant de capi- 
taux modestes, les autres de capitaux importants, s’établirent dans 
les différentes parties du Congo, poursuivant la mise en valeur du 
pays et y répandant nos produits. 


Les documents recueillis sur ]’histoire naturelle et 1’ethnographie 
du Congo ont amené, en 1894, la création du Musée colonial, trans- 
féré 4 Tervueren en 1897. 


Le mouvement des missions belges, commencé en 1888, s’est rapi- 
dement accru et embrasse maintenant l’universalité des territoires 
de |’Etat. 


Les missions de Schéut se sont établies dans le bas et le moyen 
Congo et dans le Kassai; les Péres Blancs au Tanganika et dans la 
province orientale; la Compagnie de Jésus dans le moyen Congo et 
dans le Kwango; les Prémontrés dans |’Uelé; la Congrégation des 
Prétres du Sacré-Coeur de Jésus dans les territoires de 1l’Aruwimi, 
des Stanley-Falls et du haut Ituri; les Péres Rédemptoristes dans 
la région des Cataractes; les Péres Trappistes dans les centres de 
l’Equateur et des Bangala; les Péres du Saint-Esprit a Lendive; les 
Péres de Mill-Hill a Lulonga et Bokakata (Equateur). Ils sont aidés 
dans leur ceuvre civilisatrice par les Sceurs de Charité, les Sceurs 
Franciscaines missionnaires de Marie, les Sceurs de Notre-Dame, les 
Sceurs du Sacré-Cceur de Marie, les Sceurs Blanches et les Sceurs 
missionnaires du Précieux Sang. 


On ne saurait oublier, en terminant ce bref apercu, le rdle du Sou- 
verain dans l’épopée congolaise, et 1’on ne saurait assez admirer 
« l’intelligence, la sfireté de coup d’ceil, le désintéressement, le cou- 
rage et l’énergie que le Roi a dgaieges dans cette grande ceuvre. I] 
a consolidé, il a développé son empire; il 1’a amené a un point d’ex- 
pansion et de prospérité qu’ducune ceuvre coloniale n’a atteint; ce 
sera certainement pour lui un titre de gloire immortelle d’autant plus 
que la faiblesse des moyens est sans proportion avec la grandeur des 
résultats. 


« Mais il est une chose aussi que le Souverain du Congo n’a jamais 
méconnue, qgu’il a hautement proclamée dans toutes les occasions : 
c’est que si le Congo s’est fait sous |’impulsion du Roi, il s’est fait 
aussi par le concours et la participation constante de la Belgique. On 
ne concoit pas plus le Roi faisant le Congo sans la Belgique qu’on ne 


497 


10 AFFAIRES DU CONGO 


concevrait la Belgique faisant le Congo sans le Roi. Il y a la une 
une union étroite toujours reconnue, toujours exaltée (1). » 


Relations juridiques entre la Belgtque et le Congo. 


Les liens intimes, ainsi créés entre la Belgique et le Congo, ne pou- 
vaient demeurer dans le seul domaine des faits; une consécration 
juridique ne pouvait manquer de leur étre donnée. Elle le fut a diffé- 
rentes reprises et sous des formes diverses. L’ensemble des rapports 
ainsi établis constitue la source des droits de la Belgique a la re- 
prise du Congo. A ce titre, il parait utile de les rappeler ici. 


Par une double résolution, en date du 28 et du 30 avril 1885, 
S. M. Léopold II fut autorisé par la Chambre des représentants et le 
Sénat 4 étre le chef du nouvel Etat, mais l’union entre la Belgique 
et celui-ci devait étre exclusivement personnelle, et le resta jusqu’au- 
jourd’ hui. 

Bintét, a la date du 2 aodt 1889, le Roi « voulant assurer 4 sa Pa- 
trie bien-aimée les ceuvres que depuis de longues années il poursui- 
vait dans le continent africain avec le concours généreux et dévoué 
de beaucoup de Belges », déclara publiquement « léguer et transmet- 
tre aprés sa mort, a la Belgique, tous ses droits souverains sur l’Etat 
Indépendant du Congo, tels qu’ils ont été reconnus par les déclara- 
tions, conventions et traités intervenus depuis 1884 entre les puis- 
sances étrangéres d’une part, |’Association internationale du Congo 
et l’Etat Indépendant du Congo, d’autre part, ainsi que tous biens, 
droits et avantages attachés a cette souveraineté ». 


Ce testament fut transmis 4 M. Beernaert, chef du cabinet du gou- 
vernement belge, par une lettre du Roi, du 5 aoft 1889, qui ouvrait 
a la Belgique des perspectives 4 réaliser du vivant méme du Souve- 
rain: « Jusqu’au jour de ma mort, disait-il, je continuerai dans la 

- rt est et bs , oe het a pra he at : 
méme pensée d’intérét national qui m’a guidé jusqu’ici a diriger et a 
soutenir notre ceuvre africaine; mais si, sans attendre ce terme, il 
convenait au pays de contracter des liens plus étroits avec mes pos- 
sessions du Congo, je n’hésiterais pas 4 les mettre a sa disposition; 
je serais heureux de mon vivant de l’en voir en pleine jouissance. » 
Et le Roi ajoutait : « Laissez-moi, en attendant, vous dire combien 
je suis reconnaissant envers les Chambres comme envers le gouver- 
nement, pour |’aide qu’ils m’ont prétée 4 diverses reprises dans cette 
création. Je ne crois pas me tromper en affirmant que la Belgique en 
retirera de sérieux avantages et verra s’ouvrir devant elle, sur un 
continent nouveau, d’heureuses et larges perspectives. » 


Peu de temps aprés, des difficultés financiéres, inhérentes a toute 
entreprise coloniale nouvelle, obligérent l’Etat du Congo a s’adresser 
4 la Belgique et 4 lui demander, a titre de prét, une somme de 
vingt-cing millions (loi du 4 aodt 1890). Cette somme, payable par 


(1) «Annales parlemeitiatres », Sénat, 1900-1901, p. 578. 
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versements successifs a effectuer pendant dix ans, ne devait point 
produire d’intéréts. 


D’autre part (art. 2), six mois apres l’expiration de ce terme de 
dix ans, PEtat belge avait le droit, s’il le jugeait bon, de s’annexer 
l’Etat Indépendant du Congo avec tous les biens, droits et avantages 
attachés 4 la souveraineté de cet Etat, mais aussi 4 charge de repren- 
dre les obligations du dit Etat vis-a-vis des tiers, le Roi-Souverain 
refusant expressément toute indemnité du chef des sacrifices person- 
nels qu’il s’était imposés. L’Etat du Congo s’engageait 4 ne contra- 
ter désormais aucun nouvel emprunt sans l’assentiment du gouver- 
nement belge. 


On pouvait, dés lors, entrevoir comme devant se réaliser, dans un 
avenir plus ou moins prochain, les projets d’annexion du Congo 4a la 
Belgique. Et, en effet, dés le début de l’année 1895, un projet de loi 
approuvant un traité de cession, conclu le g janvier 1895, fut déposé 
a la Chambre des représentants. L’exposé des motifs de ce projet, 
ainsi que les annexes qui l’accompagnent, font partie des documents 
remis a la Chambre en annexes au traité actuel; il est donc inutile 
d’en analyser le contenu. On sait aussi qu’en présence des hésita- 
tions “a se manifestérent a cette occasion, le projet de loi de 1895 fut 
retiré le 19 juin 1896. 


Au cours de l’année 1go1 se plagait l’expiration du terme de dix 
ans prévu par la Convention de 1890; la Belgique allait avoir a se 
prononcer soit pour l’annexion du Congo, soit contre celle-ci et pour 
le remboursement des sommes prétées par elle a l’Etat Indépendant. 
Le gouvernement préféra suspendre toute décision, tout en mainte- 
nant le-droit pour la Belgique de réaliser, éventuellement, son union 
avec le Congo. Une proposition de loi d’initiative parlementaire fut 
soumise a la Chambre en méme temps : elle avait pour but de réaliser 
Vannexion immédiate. 


Cependant |l’Etat Indépendant ne désira pas que l’annexion s’ac- 
complit 4 ce moment. Le Roi-Souverain fit connaitre ses intentions 
dans une lettre dont des extraits furent rendus publics, en date du 
It juin 1go1. Cette lettre confirmait les droits appartenant a la Bel- 
gique, soit en vertu du testament royal, soit en vertu de la Convention 
de 1890. En présence de ce document, la proposition d’annexion fut 
retirée. La loi du 10 aodt 1901 consacra les vues du gouvernement. 
La Belgique renongait, quant au présent, au remboursement des som- 
mes prétées, mais il fut expressément stipulé qu’elle conservait la fa- 
culté qu’elle tient du Roi-Souverain d’annexer |’Etat Indépendant du 
Congo. D’autre part, elle perdait le droit de donner son assentiment 
aux emprunts contractés par l1’Etat Indépendant, et le moment auquel 
devait se réaliser l’annexion éventuelle n’était plus fixé, mais deve- 
nait indéterminé. 

I] est inutile de rappeler 4 la Chambre les débats auxquels don- 
nérent lieu la lettre du Roi-Souverain 4 MM. les secrétaires généraux 
du Congo, ainsi que le codicile 4 son testament, en date du 3 juin 
1906, qui l’accompagnait. Ces débats sont présents 4 la mémoire de 
tous. Les droits de la Belgique et sa situation vis-a-vis de |’Etat fu- 
rent l’ojet d’un examen des plus approfondis. [1 se manifesta, en 
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outre, un vif désir de voir le gouvernement soumettre ja question de 
la reprise, aux Chambres, du vivant du Roi, et dans le plus bref délai 
possible. Un accord presque unanime se produisit sur ces divers 
points entre les fractions différentes de 1’assemblée, et le gouverne- 
ment n’hésita pas a y donner son adhésion. 

Telle fut l’roigine de ordre du jour, voté le 14 décembre 1906, 
qui trouve ici sa place naturelle : 

» La Chambre, 

» Rappelant l’ordre du jour vote dans la séance du 2 mars 1906; 

» Rendant hommage a la grandeur de 1]’ceuvre du Congo et aux 
desseins patriotiques de son fondateur ; 

» Convaincue que les idées civilisatrices qui ont présidé a la fon- 
dation de l’Etat Indépendant du Congo doivent continuer 4 occuper 
la premiére place dans les préoccupations du pays; 


» Considérant que la Belgique est appelée, par le testament royal 
du 2 aout 1889, a recueillir la pleine souveraineté de ]’Etat Indépen- 
dant du Congo; qu’elle posséde aussi le droit de reprendre le Congo 
en vertu de la lettre royale du 5 aofit 1889 et de la loi du 10 aott 1891, 
maintenant le principe contenu dans la Convention du 3 juillet 1890 
et qu’il est de l’intérét du pays de se prononcer du vivant du Roi 
sty la question de la reprise. 


» Prenant acte des réponses du gouvernement, d’aprés lesquelles 
les déclarations contenues dans la lettre du 3 juin ne constituent pas 
des conditions « mais des recommandations solennelles »; la Conven- 
tion de cession n’aura pour objet que de réaliser le transfert et de 
prescrire les mesures d’exécution; le pouvoir législatif belge reglera 
en pleine liberté le régime des possessions coloniales ; 


» Considérant que la section centrale chargée de l’examen du projet 
de loi du 7 aodt 1901, sur le régime des possessions coloniales, doit 
se préoccuper d’adapter ce régime aux conditions et aux besoins de ° 
VEtat Indépendant du’ Congo, et s’entourer a cet effet de tous les 
renseignements nécessaires 4 ]’élaboration de la loi; 


» Prenant acte de la déclaration du gouvernement qu’il est prét a 
donner son concours pour fournir a la section centrale les documents 
de toute nature nécessaires a ]’élaboration de la loi sur les possessions 
coloniales ; 

» Désirant, sans préjuger le fond, étre saisie dans le plus bref délai 
possible de la question de la reprise du Congo, conformément a 1’in- 
tention exprimée par le gouvernement ; 

» Emet le voeu que la section centrale hate ses travaux, dépose un 
rapport dans un délai rapproché, 

» Et passe a ordre du jour. » 

« Ces déclarations consacrent, dit l’exposé des motifs du 3 dé- 
cembre 1907, l’entente du gouvernement avec la majorité de la Cham- 
bre et une trés mportante fraction de |’opposition, dont les autres 
membres s’abstinrent au vote. 

» On peut donc les considérer comme |’expression des sentiments 
du pays dans la question de la reprise. 
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» Elles affirment en méme temps les principes qui doivent servir de 
direction au cabinet dans la tache qui lui reste a remplir. » 

Depuis lors, et par deux fois, le gouvernement affirma sa volonté 
de voir la question de l’annexion résolue sans plus tarder. 

Ainsi donc, la situation juridique de la Belgique vis-a-vis de |’Etat 
{ndépendant est iort nette. Il serait puéril de contester que tous ses 
droits lui viennent originairement du Souverain, mais ces droits ne 
sont pas tous du méme ordre et créent pour elle des titres divers. Ii 
lui appartena:t de recueillir le Congo a la mort du Roi; en outre, la 
volonté unilatérale du Roi avait mis, de son vivant méme, la colonie 
a la disposition du pays; enfin, un lien contractuel, né de la Conven- 
tion de 1890 et marntenu dans la loi de 1901, constituait pour elle 
une option, dont le terme est a présent arrivé, de par la volonté com- 
mune des parties. 

D’autre part, la résolution que la Belgique est appelée a prendre 
doit étre une résolution définitive. Depuis de longues années, le pro- 
bléme de la reprise a muri peu 4 peu dans les esprits, 4 mesure que 
l’Etat du Congo se développait et que ses progrés nous intéressaient 
davantage a son sort. Les solutions dilatoires, acceptées en 1895 et en 
Igor, ne sont plus de mise; l’opinion publique les considérerait comme 
un aveu d’imputssance, et les repousserait avec dédain. Que l’on soit 
partisan ou que l’on soit adversaire de l’annexion, ce qu’il importe, 
c’est que la question soit irrévocablement tranchée, dans un sens af- 
frmatif ou dans un sens négatif, et qu’elle cesse de peser sur notre 
situation politique. L’union personnelle méme, avec ses avantages évi- 
dents mais passagers, ne peut étre qu’une période transitoire dans 
Vhistoire de la colontsation. I] faut que le pays prenne, une fois pour 
toutes, la respensabilité de la politique intégrale qu’il entend suivre, 
a Vextérieur comme a |’intérieur, ou qu’il prenne, sans espoir de re- 
tour, la responsabilité de briser toute velléité de développement colo- 
nial. I] ne saurait accepter plus longtemps un rédle mixte et indéfini, 
méme en apparence. C’est cette volonté qui s’est manifestée de la ma- 
niére la plus claire et la plus formelle dans l’ordre du jour que nous 
avons rappelé. Rien n’est venu la démentir; tout, au contraire, n’a 
cessé de la confirmer depuis lors. 

I] appartient donc 4 la Belgique, dans la plénitude de sa souverat- 
neté et de son indépendance, de prendre une décision formelle; elle 
entend n’obéir qu’a sa volonté propre, sans se latsser guider par 
d’autres considérations que celles que lui inspirent le soin de sa d1- 
gmité, la conscience de ses devoirs, et le légitime souci de ses inté- 
réts. « L’honneur national, disait un des membres de votre assemblée, 
exprimant le sentiment unanime de tous les Belges, souffrirait s: 
votre langage et vos décisions étaient dictés par une pression du 
dehors et, il est bon de !e dire, il est bon que |’on sache que la Be!- 
gique est et entend rester seule maitresse de sa politique et de sa 
destinée. » 


L’annexton du Congo 


Ce serait unc tache vaine que d’examiner a ce propos les avantages 
ct les inconvénients théoriques de la politique coloniale. Une pa- 
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reille discussion trouve sa place dans les écrits des publicistes, et 
dans les concours des Académies. Elle a abouti aux conclusions les 
plus contradictoires, suivant les écoles et suivant les doctrines, preuve 
palpable que les éléments vrais et profonds du débat échappent a 
V’abstraction, parce qu’ils ne se laissent pas détacher de la réalité 
concréte. Aussi nul pays ne s’est déterminé a créer des colonies par 
des considérations de cette nature, mais tous ont tranché le noeud 
gordien, sous l’impulsion impéneuse des nécessités de la pratique et 
sous 1]’influence inéluctable de leur histoire et de leur passe. 


Il en est ainsi pour Ja Belgique. 


L’exposé qui précéde montre, qu’en dépit de la distinction complete 
qui sépare en droit Ja Belgique et le Congo, et les rend étrangers ]’un 
a l’autre, il s’est formé entre eux des liens si nombreux et si étroits 
que les deux pays paraissent, dans la vérité des choses, former une 
véritable unité. Nu! n’a mieux exprimé cette idée que le baron van 
Eetvelde, dans sa lettre du 28 mars 1901, adressée au gouvernement 
belge. 


« ... Actuellement déja, disait-il, le Congo est belge de fait. Ce 
sont des Belges qui 1’administrent a Bruxelles et en Afrique. Les sta- 
tistiques établissent que c’est surtout vers les ports belges que se di- 
rige, sous le régime de la liberté des échanges, le mouvement commer- 
cial de l’Etat Indépendant, et que ce sont les mdustries belges qui 
pourvoient a ses besoins. Ce sont les Belges qui évangélisent le pays ; 
ce sont des Belges qui y possédent et y dirigent presque toutes les 
grandes entreprises. » ; 


Tel est le vrai point du débat. 


Si le Congo est belge de fait — et personne n’oserait le nier — il 
s’agit, non pas de le rendre belge par |’annexion, mais de confirmer 
cette qualité, ou d’effacer et de faire disparaitre son caractére propre. 
Il s’agit de savoir si |’unité, créée longuement et laborieusement entre 
les deux pays, doit étre violemment et radicalement détruite; il s’agit 
de savoir s’iJ convient de notifier au monde civilisé que le nom de 
Congo belge, sous lequel il est partout connu, ne sera plus le sien. 
Mais il y a plus: ce ne sont pas seulement les rapports actuels qu’il 
faut considérer, c’est aussi tout le passé du Congo qui doit entrer 
en ligne de compte. Depuis vingt-cing ans, les Belges ont pris une 
part prépondérante a la découverte, a l’organisation, a Ja direction 
du Congo. Ils y ont accompli un labeur énorme. Beaucoup d’entre 
eux y sont morts a Ja tache, beaucoup d’entre eux y ont versé leur 
sang d’une manitre glorieuse. Des sacrifices héroiques y ont été ac- 
complis ect de sublimes dévouements, qui ont arraché un cri d’admi- 
ration a tous les cceurs généreux. Nos missionnaires y rivalisent de 
zéle pour le relevement moral des noirs, et beaucoup de leurs postes 
rappellent, sur la carte d’Afrique, des noms qui nous sont fami- 
liers. Nos soldats et nes fonctionnaires y ont fondé et y dirigent 
V’administration. Nos commercants et nos capitalistes y ont leur acti- 
vité et leurs ressources. 


C’est tout ce travail et tout ce passé qu’il faudrait renier si |’an- 
nexion était rejetée, car cette fois, la décision sera irrévocable. J] 
nous faudrait déclarer que tout cela a été fait, non pas seulement en 
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vain, mais a tort. Et, si l’on veut donner une forme plus tangible a 
cette rdée, il suffit de se représenter l’abandon du Congo par la Bel- 
gique. Nos officiers quitteraient leurs postes ; nos fonctionnaires aban- 
donnezaient leurs districts, sur un ordre venu de Bruxelles, et l’on 
ne peut songer sans honte au sentiment qu’ils éprouveraient, et a ce- 
lui qu’éprouveraient tous les Belges au spectacle de cette déchéance 
mora!e, et sous la risée de 1’ Europe. 


On a dit que de pareilles raisons étaient d’ordre purement senti- 
mental. Ceri-s, elles s’appuient sur les sentiments les plus vivaces 
qui tiennent av coeur de la nation, a savoir l’honneur et le souci de la 
dignité nationale. Mais qui oserait affirmer qu’obéir a des mobiles 
aussi élevés soi. chose déraisonnable et non justifiée? 


Ce serait d’ailleurs un spectacle presque unique dans l’histoire, que 
de voir un pays, comblé de ressources et arrivé au faite de la civi- 
lisation, renoncer spontanément et de gaité de coeur a son développe- 
ment colonial. Les Etats qui, depuis l’origine de 1’époque moderne, 
ont fondé au prix d’immenses sacrifices un empire d’outre-mer, |’ Es- 
pagne, le Portugal, la Hollande, !’Angleterre, la France ne se sont 
laissé arracher une parcelle de leur domaine d’outre-mer que sur la 
pression des nécessités les plus impérieuses. Aucune d’elles n’a ja- 
mais pensé un moment qu’1l fat possible de procéder a un démem- 
brement de cet empire, délibérément et spontanément. Et le XIx° sié- 
cle a vu croitre et se fortifier cette tendance a |’expansion extérieure. 
Des nations, qui n’étaient spas encore intégralement colonisées a |’in- 
térieur, ont cherché a se créer des débouchés ; d’ autres, en pleine force 
et en pleine maturité, qui n’avaient point eu |’ occasion de se créer 
un patrimoine a |’étranger, n’ont point eu de repos jusqu’ au jour ou 
elles ont pu réaliser cet espoir. Toutes les puissances, méme celles 
gui ne sont point au rang des plus grandes, comme la Hollande et 
te Portugal, sentent le prix qui s’attache a cette participation effective 
au partage du globe, parce qu’elles ont conscience qu’elles y sont 
entrainées par des lois plus fortes et plus permanentes que les vo- 
lontés individuelles. 


Pourrait-on admettre que la Belgique seule, a qui s’offrent les con- 
ditions les plus favorables, se placat en dehors de ce mouvement gé- 
aie de l’humanité civilisée, et restat seule 4 ne point désirer ce que 
Vaussi sages qu’elle ont convoité avec tant d’ardeur et réalisé avec 
int de peine? 


Yous les regrets a cet égard, outre qu’ils seraient ridicules, seraient 
stériles apres le rejyet de ]’annexion, car le partage du monde est clos 
et l’Afrique, avec le Congo, a été précisément |’objet du dernier 
partage possible. 


C’est, au surplus, un phénomeéne historique, qui a la constance 
d "une loi, qu’un peuple, parvenu au sommet de son développement, 
tend a sortir de son territoire et a imprimer au dehors la marque de 
son caractére spécial. Apres de longs siecles de formation, aprés une 
vie commune laborieuse et féconde, les nations qui ont acquis, par 
leur passé méme, les qualités des peuples supérieurs, ont l’ambition 
instinctive de communiquer, 4 des races moins douées qu 7elles-mémes, 
quelque chose de Jeur poli. Un tel moment parait arrivé pour la Bel- 
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gique. I] ne saurait étre question, assurément, de créer une Belgique 
noire, ni d’imposer nos coutumes, notre langue ou nos arts aux peu- 
plades africaines; mais de méme que les grands pays colonisateurs, 
sans violenter la nature des peuplades indigénes, donnent pourtant 
a leurs procédés une physionomie particuliére, qui fait qu’on dis- 
tingue nettement la colonisation hollandaise de la colonisation ai- 
glaise et de la colonisation russe, de méme il n’est pas téméraire 
d’espérer que |’ activité colonisatrice des Belges refléte, un jour, quel- 
ques-unes de nos aptitudes et quelques-uns de nos traits caractéris- 
tiques. F 

Une telle propension se manifeste souvent d’ailleur’, sous d’autres 
formes, qui ne sont que l’expression du devoir profceid des pays ci- 
vilisés a l’égard des peuples inférieurs. La foi religieuse a fait sur- 
gir, pour satisfaire 4 ce besoin d’éducation, d’innombrables missions 
dans tous les coins du globe. Et l’Etat Indépendant en est un témoi- 
gnage frappant. Les Belges, qui ont a cet égard un passé glorieux et 
un présent admirable, cnt été des premiers a porter leur prosély- 
tisme évangélisateur au centre de |’Afrique. I] ne saurait leur étre in- 
différent de voir ces efforts infatigables secondés et soutenus, a l’en- 
droit méme ou leur activité s’exerce, par d’autres Belges, fonction- 
naires ou admunistrateurs, chargés de répandre, en méme temps que 
les missionnaires et avec eux, les mémes principes de civilisation. 


A ces points de vue divers, la reprise du Congo ne manquera pas 
d’exercer, sur notre caractére national, une influence heureuse, qui 
1’est pas un des moindres avantages de l’annexion. I] est d’un intérét 
majeur d’ouvrir a la population de notre pays des horizons plus larges 
et des perspectives plus étendues que le terre-a-terre des préoccupa- 
tions matérielles, et les mesquineries de la politique intérieure, trop 
souvent étroite et sans générosité. Il importe, qu’outre le souci des 
réalités immédiates et des résultats 4 court terme, nos compatriotes 
développent le sens des entreprises 4 longue échéance, |’habitude des 
desseins d’une réalisation fointaine, et cette ouverture de |’esprit pu- 
blic, que donne seule la pratique d’une vie plus large et moins repliée 
sur elle-méme. 

Certes, il faut écarter avec énergie l’idée de créer des générations 
de coloniaux rapaces et d’ambitieux sans scrupules et sans frein, qui 
déploieraient, 4 l’extérieur, une activité malfaisante, intolérable en 
Belgique: mais il serait absurde de ne point fournir a ceux que ten- 
tent des conceptions plus vastes et des idées plus grandes que celles 
de la masse, une carriére ot us puissent donner la mesure de leurs 
qualités et de leur valeur. 


Ce sont 1a, sans doute, des résultats qui paraissent peut-étre aléa- 
toires, parce qu’ils ne sont pas proches; ils n’en sont pas moins cer- 
tains; un regard jeté sur les pays colonisateurs suffit pour convaincre 
ceux qui savent et qui veulent voir. 

Telles sont, 2 nos yeux, les raisons d’ordre moral qui militent en 
faveur de la reprise. Nous nous y sommes attardés, parce qu’elles 
priment les autres, et sont souvent trop négligées. 

Mais il est toute une série de motifs d’ordre économique, qui s’im- 
posent impérieusement & l’esprit. Ils ont été exposés si souvent, et se 


144 


DOCUMENTS ANNEXES 17 


présentent avec tant de clarté, qu’un trés bref examen suffira pour 
les indiquer. 


La Belgique ne peut faire vivre sa population énorme, dans ses 
limites étroites, que grace a une activité industrielle et commerciale 
des plus intenses. C’est devenu une banalité que de s’appesantir sur 
ce point, et il n’est pas un Belge qui ne sache que, sous |’empire de 
la nécessité et par le travail incessant de tous, notre pays est actuelle- 
ment la cinquieme puissance économique du monde, au point de vue 
absolu. Sans qu’il soit besoin de citer aucun chiffre, chacun comprend 
quelle accumulation de capitaux est la conséquence de cette produc- 
tion formidable, et chacun sait que ces capitaux, ne trouvant point 
d’emploi ou trouvant un emploi trop peu rémunérateur sur place, 
cherchent a s’expatrier. Les capitaux belges, ainsi placés a 1’étran- 
ger, forment un total considérable, et de nouveaux capitaux cherchent 
sans cesse des placements avec audace et parfois méme avec témérité. 
Les entreprises colonisatrices offrent & ces capitaux des occasions ex- 
trémement propices. Sans doute de pareilles ressources peuvent s’em- 
ployer a l’étranger, dans des pays civilisés, mais elles n’y trouvent 
point les profits qu’elles recherchent, parce que dans ces pays mémes 
les capitaux abondent. De la, la haute utilité des placements colo- 
niaux. Sans doute aussi il parait n’étre point nécessaire de posséder 
des colonies pour faire de pareilles opérations. Mais il est d’expé- 
rience constante et universelle qu’une sécurité plus grande, une pro- 
tection plus efficace, des garanties plus sérieuses leur sont assurées 1a 
ou la métropole dirige, administre, gouverne et rend la justice. Les 
capitalistes recherchent instinctivement et 4 bon droit ces avantages, 
et il n’est pas douteux que le capital engagé dans chaque colonie ne 
provienne, pour une partie prépondérante, de la mére patrie. I] en 
est ainsi notamment au Congo, ot sur 85 sociétés commerciales exis- 
tant en 1907, 57 étaient belges avec un capital de 143,332,000 francs 
et 28 étrangéres avec un capital d’environ 40 millions (1). 


La situation n’est pas différente, en ce qui concerne |’industrie et 
le commerce. Les pays neufs constituent par excellence des débouchés 
pour les pays a grande production. Aussi n’est-il pas un Etat de cette 
espéce, qui ne recherche avéc Apreté les moyens d’écouler ses pro- 
duits, de maintenir et d’améliorer sa situation industrielle, en cher- 
chant sur le sol colonial des marchés avantageux. Ils y trouvent des 
‘besoins presque sans limites a satisfaire, un outillage a créer, des 
nécessités de tout genre, auxquelles il faut faire face. Et souvent, 
les capitaux mémes envoyés aux colonies, contribuent 4 former une 
demande de produits de la mére patrie. I] n’est pas douteux, par 
exemple, que la création du chemin de fer de Matadi au Stanley- 
Pool n’ait offert aux capitalistes belges un emploi fructueux de leurs 
fonds, et n’ait procuré aux industriels belges des commandes. Faut- 
il faire remarquer que les mémes faits se constatent pour ce qui re- 
garde le commerce, qu: suit évidemment le mouvement de la produc- 


Rapport au Rot, Bulletin of fictel del’ Etat Indépendant du Congo, 
mat I1G07, p. 147. 
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tion industrielle? Et faut-il ajouter que tout ce cycle d’opérations 
n’intéresse pas seulement les capitalistes, mais se répercute de proche | 
en proche, sur tous les degrés de la hiérarchie économique? . 


On a fait observer que le chiffre de notre commerce avec le Congo 
est infime, comparé au chiffre de notre commerce avec la France et 
avec 1’Angleterre, oubliant que le mouvement commercial vers le 
Congo n’a guére que vingt ans d’existence, alors que nos rapports 
avec nos voisins sont vieux de plusieurs siécles. : 


On a fait remarquer aussi que sous le régime du libre échange, et 
spécialement sous le régime consacré par l’Acte de Berlin, tous les 
pays pouvaient librement faire le commerce au Congo, sans aucune 
charge administrative, tandis que la Belgique, dépourvue de tout pri- 
vilége, porterait en outre le poids du gouvernement colonial. On sait 
que cette objection, vieille comme les colonies, a été réfutée cent fois 
par les faits. Elle est la source des entraves de différente nature qui, 
sous le nom de systéme ou de pacte colonial, ont embarrassé les dé- 
buts de la colonisation européenne, mais ces restrictions ont été aban- 
données a peu prés partout, et. 1’Acte de Berlin n’a fait que consacrer 
une situation qui est générale dans tous les pays libre-échangistes. ~ 
C’est un fait constant, et presque une formule, économique, que la 
marchandise suit le pavillon. Et pour le Congo, notamment, sur un 
total de fr. 20,075,361.96 d’importations, en 1905, la part de la Bel- 
gique s’éléve 4 fr. 13,888,811.75 et, sur un total de fr. 53,032,263.18 
d’exportations 4 la méme année, la Belgique a recu fr. 48 millions 
662,770.70 (1). : 

Il ne faut pas oublier, au surplus, que des carriéres lucratives en 

grand nombre, spécialement dévolues 4 nos nationaux, ont été ou- 
_vertes et ne cesseront de s’ouvrir au Congo. Sans compter les fonc- 
-tions judiciaires, militaires et administratives, sans compter les em- 
plois de toute nature offerts par l’initiative privée, on peut étre assuré 
que le développement économique de la colonie et |’éducation tech- 
nique, méme rudimentaire des noirs, nécessitera |’émigration tempo- 
raire et rémunératrice d’un grand nombre de travailleurs expéri- 
mentés. 

Nous terminons ici ce bref exposé du cété économique du probléme 
colonial. I] ne saurait étre séparé de son aspect moral. On a dit que 
la reprise du Congo devait étre examinée comme une affaire. Si ]’on 
entend par 14 en faire une pure question de doit et d’avoir et de solde © 
commercial a établir, nous ne voudrions pas souscrire a cette appré- 
ciation. Si l’on a voulu conseiller au pays d’y procéder, comme on 
procéde 4 une affaire importante, avec prudence et maturité, nous 
n’en disconviendrons pas, et nous ne pouvons mieux résumer notre 
opinion que par ces mots d’un fonctionnaire anglais : « Le développe- 


(1) Rapport du Rot, mai 1907, p. 147. 

En 1906, sur un total de fr. 21,477,589.08 de produits importés, il 
en a été expédié en Belgique pour fr. 15,285,2091.50, et sur un total 
de fr. 58,277,830.70 de produits exportés, la part de la Belgique s’é- 
léve & fr. 54,277,8 30.70. 
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ment de ]’Afrique n’est ni une affaire commerciale, ni une entreprise 
philanthropique, mais un juste milieu entre les deux (2). » 


Examen des conséquences de lannexion au point de vue 
international. 


Il convient d’examiner maintenant quelles peuvent étre les consé- 
quences de |’annexion au point de vue de la situation internationale 
de la Belgique et du Congo. 

I. Limites..— Les limites de l’Etat du Congo sont fixées par une 
série d’actes internationaux. L’ des motifs du projet de loi de 
1895 les reproduit. Aucune modification n’a été apportée a ces actes. 
Seulement, il reste 4 marquer sur le terrain certains points en vertu 
des dispositions mémes des traités existants (3). 

Les questions restant 4 résoudre 4 ce sujet concernent l’Allemagne, 
la France, la Grande-Bretagne et le Portugal. On trouvera dans le 
« Rapport des mandataires du gouvernement », l’analyse exacte des 
difficultés qui subsistent (4). 

II. Enclave de Lado. — La situation spéciale de ce territoire a pré- 
occupé la Commission, qui a posé, a ce sujet, la question ci-aprés au 
gouvernement: , | 

« Quelle est la situation internationale en cas de reprise du terri- 
toire pris a bail? La souveraineté de la Belgique s’exercera-t-elle 
librement ou reste-t-il la chose du Roi? » 

Le gouvernement y a r ndu de la maniére suivante: « La souve- 
raineté des territoires pris a bail appartient 4 la Grande-Bretagne. 

» Les droits d’occupation dans ces territoires résultent des conven- 
tions du 12 mai 1894 et du 9 mai 1900, et sont définis dans ces actes 
diplomatiques. Le texte de ces conventions a été donné en annexe a 
la réponse faite, le 10 janvier de cette année, 4 une question de 
M. Hymans et ayant le méme objet. » 

III. Droit de préférence de la France. — Le gouvernement belge, 
interrogé sur le caractere définitif de la convention du 5 février 1895 
réglant ce droit de préférence, a fait 4 la Commission la réponse ci- 
apres: | 

« Nous sommes autorisés par le gouvernement de la République a 
faire la déclaration suivante: 

» Le gouvernement francais nous a déclaré qu’il était prét 4 con- 
firmer l’accord intervenu entre la France et la Belgique le 5 fé- 
a 1895 au sujet du droit de préférence sur les possessions congo- 
aises. 


(2) « Africa », n° z (1908), D. 34. 
(3) Projet de lot du 3 décembre 1907. 


(4) Voz ie des mandatatres du gouvernement belge, ainexe 
au chapitze 11. 
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Les signatures de ce nouvel accord seront échangeées aprés le vote 
de l’annexion et en méme temps ~u’auront été réglées la question de 
Shiloango et celle des tarifs entre la « rance et l’Etat Indépendant du 
Congo. 

» Ces deux questions, ceile de la -délimitation de la frontiére sur 
le Shiloango et celle des tarifs du chemin de fer du Congo ont déja 
donné lieu a l’ouverture de négociations entre la légation de France et 
VEtat Indépendant. Ces négociations seront poursuivies et terminées 
par la Belgique. » 

IV. Neutralité. — L’acquisition de colonies par la Belgique a fait 
naitre deux problemes. aie 

Le premier est de savoir si la situation internationale particuliére 
de la Belgique, son état de neutralité permanente, obligatoire et ga- 
rantie, telle que celle-ci résulte des traités qui l’ont définie, ne fait 
point obstacle a ce qu’elle acquiére des colonies par des moyens paci- 
fiques. Il est des publicistes qui |’ont soutenu (1). D’autres, avec plus 
de raison, ont développé la thése contraire (2}. Mais il nous parait 
oiseux de rapporter leurs arguments, puisque les partisans mémes de 
la thése négative reconnaissent que la question de principe et de droit 
n’a plus qu’un intérét purement théorique, les puissances ayant im- 
plicitement consenti a l’annexion du eeen par la Belgique. 

Le rapport.fait au Sénat, en 1893, sur l’article 1° de la Constitu- 
tion revisée, l’exposé des motifs du projet d’annexion de 1895 et le 
rapport des mandataires, a propos du projet actuel, contiennent a cet 
égard des déclarations formelles (3). La Commission a désiré qu’elles 
fussent renouvelées et confirmées a l’occasion du traité de reprise qui 
vous est soumis. Elle a donc rappelé au gouvernement les termes 
mémes employés en 1895: 

« Toutes les puissances garantes de la neutralité belge faisaient 
partie de la Conférence de Berlin et leurs déclarations multiples au 
sein de cette assemblée démontrent qu’elles ont prévu et encouragé 
l’entrée de la Belgique dans la voie coloniale. Rien ne prouve que de- 
puis dix ans leurs dispositions se soient modifiées. Au contraire. La 
Convention du 3 juillet 1890, qui prévoyait la reprise par la Belgique 
des possessions de l’Etat Indépendant du Congo n’a, au point de vue 
de la neutralité belge, rencontré de leur part aucune opposition. Plu- 
sieurs d’entre elles et des plus directement intéressées dans la ga- 
rantie de cette neutralité, n’ont pas caché le désir de voir le gouver- 
nement belge hater l’heure de l’union réelle des deux Etats; aucune 


(1) Votr notamment, Fanchille, « L’annexion du Congo a la Bel- 
gigue et le droit international » (« Revue générale de droit interna- 
tional public », 1895, p. 407). — Fourgassié, « La neutralité de la 
Belgique » (thése pour le doctorat), Parts, 1902. 

(2) « Documents parlementaires », Sénat, 1892-1893, n° 122. — 
Baron Descamps, « La neutralité de la Belgique », Bruxelles, rgoz, 
p. 513. . 

(3) Vozr loc. cit. 
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d’elles n’a fait d’objection au principe méme de la reprise. Le pays 
est libre de statuer, sous ce rapport, en dehors de toute précccupation 
légitime d’ordre extérieur. » 

Et le gouvernement a fait a cette communication la réponse sui- 
vante : 

« L’exposé des motifs de 1895 constatait que les puissances signa- 
taires de ]’Acte de Berlin avaient prévu et encouragé |’annexion fu- 
ture du Congo par la Belgique. 

» Depuis cette époque, leurs dispositions bienveillantes ne sont se 
pas modifiées et aucune d’elles n’a fait d’objection au principe de la 
reprise. Elles la considérent comme la solution la plus naturelle et la 
meilleure. » 

Le second probléme est relatif aux relations réciproques qui exis- 
teront dans l’avenir entre la neutralité belge et la neutralité du 
Congo dans leur forme particuliére. Nous n’avons qu’a rappeler a cet 
égard l’examen dont cette question a été l’objet, dans le rapport déja 
cité sur l’article 1° de la Constitution, dans l’exposé des motifs du 
projet de loi de 1895, et dans le rapport des mandataires du gouver- 
nement belge (1). Pour tout résumer sur ce point, nous croyons utile 
de reproduire quelques mots de ce dernier document: « En s’en rap- 
portant aux travaux de ceux qui font autorité en la matiére, on ne 
peut qu’arriver a cette conclusion que la neutralité congolaise appar- 
tient, comme la neutralité belge, a la catégorie des neutralités per- 
manentes pures,c’est-a-dire qui ne sont modalisées par aucun tempéra- 
ment que celui qui résulte de l’engagement d’observer une neutralité 
de principe a l’égard des conflits avec les autres Etats et c’est pour- 
quoi, loin de se trouver en antagonisme, la neutralité belge et la neu- 
tralité congolaise se combinent indiscutablement, quoique la garantie 
des puissances, individuelle et forcée en ce qui concerne la premiere, 
ne soit que facultative en ce qui regarde ta seconde. » 

V. Régime économique conventionnel. — Les devoirs qui. incom- 
bent a la Belgique, en cette matiére et dans le cas de reprise, sont 
identiques 4 ceux auxquels sont soumis et toutes les puissances qui 
ont des possessions dans le bassin conventionnel du Congo, tels qu’ils 
résultent des déclarations contenues dans |’Acte général de la Con- 
férence de Berlin de 1885 et dans celui de la Conférence de Bru- 
xelles. Ils concernent la condition des indigénes et celle des étran- 
gers. 

Sur le premier point, « toutes les puissances exercant des droits de 
souveraineté ou une influence dans les territoires du bassin du Congo, 
s’engagent a veiller a la conservation des populations indigenes, et 
a l’amélioration de leurs conditions morales et matérielles d’exis- 
tence, et a concourir a la suppression de |’esclavage et surtout de la 
traite des noirs ». ~ 

De plus, la liberté de conscience, la tolérance religieuse, le libre 
et public exercice des cultes, le droit d’ériger des édifices religieux 


(1) Vozr aussi baron Descamps, loc. cit., ~. 576. 
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et d’organiser des missions seront garantis 4 tous et ne seront soumis 
a aucune restriction ni entrave. 


L’exposé des motifs et le rapport des mandataires, comme |’avait 
fait déja le projet de 1895, rappellent les efforts soutenus qui ont été 
déployés par 1’Etat Indépendant, pour anéantir la puissance des tra- 
fiquants arabes et mettre fin a la traite dans 1’étendue de son terri- 
toire. La Belgique peut s’enorgueillir des actes d’héroisme et de dé- 
vouement dont ses officiers ont fait preuve, dans cette lutte aussi 
longue que meurtriére. 


D’autre part, il n’est personne qui n’ait rendu hommage a la ri- 
gueur et au succes avec lesquels ont été appliquées les mesures prohi- 
bant |’entrée de l’alcool dans la presque totalité du pays. 


D’autres mesures ont été prises pour faire disparaitre, autant qu’il 
est possible, chez ces populations ignorantes, le fléau de la variole. 


La maladie du sommeil est une des questions les plus difficiles et 
les plus importantes, de toutes celles qui regardent |’avenir du Congo. 
Cette maladie sévit non seulement au Congo, mais aussi dans les 
possessions européennes voisines, par exemple dans 1’Ouganda. Néan- 
moins, ce serait une erreur de croire que le territoire tout entier est 
contaminé. De grandes parties y échappent. On sait aussi que les 
gouvernements européens ont tous pris des mesures pour tacher d’en 
découvrir l’origine et pour en rechercner le reméde. On se rappelle 
notamment la mission du D' Koch dans |’Ouganda. Durant les an- 
nées 1904 et 1905, l’Etat du Congo fit faire sur place une enquéte 
approfondie sur cette affection. Cette enquéte fut confiée a feu le 
D* Dutton et a M. le D' Todd. Les conclusions de leur rapport ont 
servi de base a toute une série de dispositions dont on trouvera |’énu- 
mération dans le rapport des secrétaires généraux de mai 1907. Elles 
ont pour but d’édicter, avant tout, des mesures prophylactiques es- 
tinées a empécher la maladie de se propager et de |’enrayer, autant 
que la science le permet actuellement, dans les endroits ou elle est 
endémique. Bien qu’aucun spécifique propre a la combattre n’ait été 
trouvé jusqu’ici, l’atoxyl, et peut-tre d’autres produits analogues, 
paraissent avoir une influence curative. La découverte du reméde ap- 
proprié a fait l’objet d’un prix de 200,000 francs, créé par ‘e Ro.- 
Souverain; un crédit de 500,000 francs doit servir aux ¢tudes pré- 
paratoires. Nulle prudence humaine ne saurait dire quand et comment 
on parviendra 4 détruire définitivement ce mal redoutable, mais il 
n’est pas présomptueux d’espérer que ce moment arrivera avant long- 
temps. Les résultats déja acquis permettent d’entrevoir la vo1e dans 
laquelle il faut s’engager. 

A l’examen du régime conventionnel dans le bassin du Congo se 
rattache la question des abus dont les indigénes ont été victimes. Ces 
abus ont été souvent exagérés a plaisir et l’on ne pourrait souscrire, 
sans injustice, aux accusations de toute nature qui ont été lancées a 
cet égard. Mais il ne faut point dissimuler que le rapport de la 
Commission d’enquéte, envoyée par l’Etat Indépendant du Congo, 
constate des faits regrettables et des pratiques dont la disparition 
s’impose. 

L’Etat Indépendant, dans une série de décrets, a pris des mesures 


150 


DOCUMENTS ANNEXES 23 


pour y obvier. I] ne nous appartient d’apprécier si ces. mesures 
sont suffisantes et quel en a été l’effet. Par deux fois, les Chambres 
belges ont affirmé leur ferme intention de gouverner le Congo, en 
s'inspirant avant tout de la mission qui lui incombe 4a |’égard des 
indigénes. La Chambre se disait convaincue, aux termes de l’ordre du 
jour du 14 mars 1906, « que les idées civilisatrices qui ont présidé 
a la fondation de |’Etat Indépendant du Congo, doivent continuer a 
occuper la premiére place dans les préoccupations du pays ». Com- 
ment le Parlement, admis dorénavant au vote du budget et au con- 
tréle qui en résulte, renierait-il ses intentions et le programme qu’ il 
semble s’étre tracé d’avance? 

La situation des étrangers comporte une égalité compléte avec les 
nationaux, pour la protection de leurs personnes et de leurs biens, 
Vacquisition et la transmission de leurs propriétés mobiliéres et im- 
mobiliéres et pour lexercice des professions. 


De plus, aucun monopole ni ge d’aucune espéce en matiére 
commerciale ne peut étre concédeé. 


Nous croyons bon de signaler que ces principes viennent de rece- 
voir une application nouvelle, dans le projet de loi sur le gouverne- 
ment des possessions coloniales de la Deletitlt tant en ce qui con- 
cerne les étrangers que les indigénes. L’article 2 du projet adopté par 
la Commission stipule que les Bel et les étrangers, appartenant 
a des pays civilisés, jourssent des droits civils établis par la législa- 
tion de la colonie. I] garantit 4 tous les habitants, indigénes comme 
étrangers, la jouissance de certains droits fondamentaux consacrés 
par la Constitution belge. I] dispose que des lois régleront 4 bref dé- 
lai, spécialement pour les indigénes, les droits réels et la liberté 
individuelle. 


Enfin, les articles 3 et 4 définissent les devoirs du gouverneur gé- 
néral pour la conservation et ]’amélioration des peuplades congo- 
laises, et instituent une Commission, chargée de veiller a la réalisa- 
tion de ces desseins et de dénoncer au ministére public les abus et 
les illégalités dont les noirs seraient victimes. 


VI. Complications internationales. — La place et le réle de la 
Belgique en Europe sont déterminés par des traités internationaux. 
Sa neutralité est placée sous la garantie des puissances. Nous avons 
vu plus haut que cette situation de droit ne pouvait étre modifiée en 
rien par l’adjonction de la neutralité congolaise 4 la neutralité belge. 
A ce point de vue, on peut affirmer que les destinées de notre pays 
restent ce qu’elles étaient auparavant. 


On parait craindre toutefois que la reprise du Congo, en laissant 
intacte la situation juridique de la Belgique, ne crée une situation 
de fait qui fasse naitre des occasions e conflits, des divergences 
d’intéréts, ou méme des convoitises qui pourraient entrainer la mé- 
tropole dans des aventures périlleuses. 

On ne saurait nier qu’un agrandissement territorial quel qu’il soit, 
et spécialement l’adjonction d’un territoire colonial, constitue une 
source de difficultés particuliéres et nouvelles qui n’eussent point 
existé sans cette adjonction. Il serait puéril de vouloir ignorer cette 
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face du probléme, mais il serait non moins puéril d’y voir un péril 
certain, inévitable, quasi-fatal. 


Les colonies, comme toute chose humaine, sont sujettes aux vi- 
cissitudes du temps. Personne n’a le don de prophétiser si ces vici- 
ssitudes seront malheureuses ou favorables. Mais il est au pouvoir 
de chacun de se rendre compte, en partant de données dés a pré- 
sent acquises, de la probabilité plus ou moins grande d’un conflit 
colonial. Et il n’est pas douteux que la constitution internationale du 
bassin du Congo offre, a cet égard, des garanties qui n’existent 
pus ailleurs. 

Quoiqu’on pense de 1’ceuvre de la Conférence de Berlin, il est cer- 
tain que cette ceuvre sortie du désir unanime des puissances de voir 
la al eeastaan de l’Afrique, au moment ou a es venait d’étre 
ouverte au monde, commencer a se poursuivre d’une maniere paci- 
fique. Tel est le désir qu’elle poursuivit, et le préambule de 1’ Acte 
général le déclare hautement: « Voulant régler, dit-il, dans un es- 
prit de bonne entente mutuelle les conditions les plus favorables au 
développement du commerce et de la civilisation dans certaines ré- 
gions de |’Afrique...; désireux, d’autre part, de prévenir les malen- 
tendus et les contestations que pourraient soulever, a 1’avenir, les 
prises de possessions nouvelles sur les cétes de ]’Afrique, et préoc- 
cupés, en méme temps des moyens d’accroitre le bien-étre moral et 
matériel des populations indigénes... »C’est dans ce but qu’a été 
créé le bassin conventionnel du Congo avec son régime spécial; c’est 
aussi dans ce but qu’on été insérés les articles 10 a 12 relatifs a la 
neutralité, et enfin, comme moyen pratique et efficace d’assurer la 
réalisation de ces idées pacifiques, 1’Acte de Berlin contient un enga- 
gement de recourir a la médiation d’une ou de plusieurs puissances 
amies et, en outre, réserve la faculté de recourir a la procédure de 
l’arbitrage. 


I] serait téméraire d’amoindrir la portée de pareilles dispositions 
et de leur dénier une efficacité réelle, et 1’on trouverait avec peine un 
territoire ot les chances, toujours possibles de conflits, soient entou- 
rées d’avance de garanties juridiques de la méme valeur. Et s’il faut 
rechercher, en dehors des pensées d’équité, |’intérét qui préside a 
tant d’actions humaines, qui ne sait que cet intérét méme assure sou- 
vent, d’une manieére plus certaine que la justice peut-étre, le maintien 
et l’équilibre des choses? 


Les petites nations ne semblent point avoir a craindré, a cet égard, 
des destinées plus funestes que les nations plus puissantes. Pour n’en 
citer qu’un exemple, les colonies portugaises et hollandaises, qui ont 
donné lieu a tant de luttes a l’origine, n’ont entrainé ni la Hollande 
ni le Portugal dans aucune guerre extérieure depuis longtemps, bien 
que ces deux pays ne figurent plus au premier rang des puissances, 
et bien gue leurs possessions d’outre-mer aient excité bien des fois 
de trés vives convoitises. C’est que l’estime dont ils jouissaient, les 
relations amicales qu’ils avaient formées, leur passé, toute leur his- 
toire enfin, ont protégé et défendu, aussi bien que des armes, leur 
patrimoine légitime. 

Comment pourrait-il en étre autrement pour la Belgique? Ce n’est 
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point une pure illusion de ]’amour propre national nue de s’imaginer 
qu’elle jouit des sympathies de |’ Europe et du monde civilisé, puisque 
ces sympathies ont présidé a sa naissance, et se sont affirmées aux 
moments critiques de sa vie. Née a un heure troublée et dans des cir- 
constances difficiles, elle n’a cessé de remplir, avec une fidélité ri- 
goureuse, ses “devoirs internationaux ; la sagesse de ses gouvernants 
et de son peuple |’ont soustraite 4 toute révolution politique et lui ont 
assuré un développement sans égal; elle est devenue une grande puis- 
sance économique sans porter ombrage a personne; bien plus, la 
loyauté de ses sujets, la sireté de leurs relations, leur esprit d’initia- 
tive, tout l’ensemble du caractére national, en un mot, lui ont créé 
une réputation enviée, et n’ont cessé de donner aux amitiés anciennes 
comme aux amitiées nouvelles qu’elle s’est acquises, une solidité et 
inviolabilité qui ne sauraient se démentir, si elle y faisait appel. 


Conséguences de l’annexion au point de vue économique 
et financier. 


I] reste 4 examiner les craintes que souléve la reprise au point de 
vue économique. Ces craintes sont de deux natures: d’une part, la co- 
lonie est-elle assez productive, et la métropole assez riche, en hommes 
et en capitaux, pour assurer un résultat fructueux a ]’entreprise nou- 
velle? d’autre part, les ressources financiéres de la colonie sont-elles 
suffisantes pour que le budget ne présente pas un déficit permanent 
et considérable, dont le poids viendrait a retomber sur les contri- 
buables métropolitains? 


La fertilité du sol du Congo n’est plus mise en doute par personne, 
non plus que le nombre et la variété des produits naturels qui s’y 
rencontrent. La statistique des produits exportés de ]’Etat Indépen- 
dant du Congo contient déja une liste nombreuse de marchandises 
originaires du territoire. Sans doute, certaines de ces marchandises 
y figurent pour des qualités fort minimes, mais il est certain qu’il 
s’agit la d’une situation de début et, d’un autre cété, il est évident 
que la liste dont nous venons de parler pourrait s’allonger considé- 
rablement. I] est inutile d’insister longuement sur ce point qui pa- 
rait acquis, et nous pouvons renvoyer, au surplus, a l’exposé des’ mo- 
tifs du projet de 1895 et autres documents remis a la Chambre. 


Depuis peu d’années, d’ailleurs, un élément nouveau est venu s’a- 
jouter aux faits déja connus: c’est la découverte des richesses miniéres 
considérables de la région du Katanga. Dans une réponse a une ques- 
tion adressée par le gouvernement a la Commission, il est dit: « que 
les travaux entrepris sur une dizaine de gisements et qui n’ont pas dé- 
passé la profondeur de quarante métres ont révélé |’existence cer- 
taine, dans ces quelques gites, de deux millions de tonnes de cuivre 
dont la valeur, au cours actuel du métal, est de trois milliards de 
francs. » Les conditions d’exploitabilité, la teneur en minerai, la 
continuité des mines promettent un rendement exceptionnellement 
favorable. Le gouvernement a signalé également 1’existence de mines 
d’étain fort importantes. Une seule zone parait pouvoir fournir, a 
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elle seule, vingt mille tonnes d’étain valant quatre-vingts millions 
de francs. Les rapports, dont on trouvera la nomenclature aux an- 
nexes, mentionnent également la présence de 1’or, du platine, du 
palladium, du fer, ainsi que celle de dépéts calcaires contenant des 
substances, qui serviront aux traitements des minerais. Ces constata- 
tions sont confirmées par d’autres documents ; un rapport du vice-con- 
sul Beak évalue 4 deux cents millions de livres sterling |’étain dé- 
couvert dans les alluvions 4 Busanga et Kasengo (1). 


‘ 


A la vérité, ces gisements sont situés a une distance considérable 
des cétes. 


Néanmoins, au dire. des personnes compétentes, les facilités d’ex- 
traction du minerai et de son traitement compenseraient largement ce 
désavantage, pourvu qu’un systéme de chemin de fer bien compris 
en permit le transport. 

Le plan que l’on compte suivre 4 cet égard comporte avant tout le 
reliement des centres miniers du Katanga entre eux et leur raccorde- 
ment avec la ligne portugaise qui doit se diriger vers Benguela (Lo- 
bito-Bay), sur l’Atlantique, du cété ouest, ainsi qu’avec une autre 
ligne allant vers Beira, sur l’océan Indien, du cété est. A cet effet, 
un premier trongon de cent kilométres environ, partant du centre mi- 
nier appelé « Congo Star » vers la frontiére méridionale du Congo 
assurerait la possibilité des communications vers la céte orientale, 
tandis qu’un autre troncon, partant du méme point vers Ruwe, autre 
centre minier, desservirait le bassin cuprifére .et se grefferait 4 la 
frontiére portugaise sur l’embranchement occidental. La ligne du 
Bas-Congo au Katanga ne serait point actuellement construite, mais a 
mesure seulement des nécessités. I] ne parait pas impossible, en pro- 
cédant par étapes et avec prudence, de compenser les frais de cons- 
truction avec les bénéfices progressifs résultant de l’exploitation des 
gisements métalliféres. 


Nous n’insisterons pas plus longuement sur ces considérations. Nous 
nous bornerons a faire ressortir que le réseau navigable du Congo, 
dont les ramifications s’étendent en tous sens, coupées seulement par- 
ci par-la par des cataractes ou des rapides, se trouve dés a présent 
complété par une série de chemins de fer en exploitation ou en pro- 
jet. Telles sont la ligne de Matadi au Stanley-Pool, la ligne de 
Stanleyville 4 Ponthierville, la ligne du haut Lualaba de Kindu 
a Buli. D’autres lignes sont également projetées. Enfin la ligne du 
Mayumbé relie Boma 4a la riviere Lukula. 


La possibilité pour la Belgique de mettre en valeur ce vaste do- 
maine colonial dépend 4 la fois de sa richesse en hommes et de sa 
richesse en capitaux. Non point qu’il soit question de peupler le 
Congo en y envoyant le trop-plein de la population belge, puisque, 
sauf peut-étre dans certaines régions, il n’est point une colonie de 
peuplement. Mais il importe de savoir si notre pays posséde assez 
d’hommes énergiques, capables et dévoués, poussés par leur propre ini- 


(1) Africa, n° 1 (1908), p. 25. 
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tiative et par la nécessité de chercher un emploi au dehors, pour sub- 
venir a la nécessité de l’admuinistration et des entreprises de tout 
genre qui doivent se créer dans la colonie. Nous pensons que sur ce 
point la réponse ne peut-étre qu’affirmative. Le passé de |’Etat Indé- 
pendant est la pour en témoigner. Et quant aux capitaux indispen- 
sables pour mener a bien |’ceuvre de la colonisation, nous nous bor- 
nerons a rappeler ce que nous avons dit plus haut au sujet de 1’exis- 
tence de ces capitaux, et de leur tendance a chercher au dehors des 
emplois fructuux. On ne voit pas, d’ailleurs, pourquoi la Belgique 
resterait sur ce point en arriére de la Hollande et du Portugal, dont 
la puissance économique est bien inférieure a la sienne. 


Examinons maintenant la question financiére proprement dite. Est- 
il vrai que les budgets du Congo se solderont par des déficits perma- 
nents, qui péseront de tout leur poids sur les contribuables belges? 
I] est inutile de faire remarquer qu’il n’y a pas un lien nécessaire 
entre les bénéfices économiques résultant des colonies pour la métro- 
pole, et ]’impuissance de la colonie a suftire a ses dépenses. C’est la 
une observation qui a frappé tous ceux qui se sont-occupés de science 
coloniale. 


I} n’en est pas moins vrai que la question est d’importance extréme 
et ne saurait étre examinée avec trop de soin. Ici, comme en toute 
matiére de cette espéce, il faut se garder a la fois d’un optimisme 
irréfléchi et de craintes exagérées. De forts bons juges affirment que 
pendant une période assez longue régnera |’ére des déficits. D’autres, 
non moins experts, les réduisent a peu de chose et les changent méme 
en bonis. La solution la plus rapprochée de la vérité parait devoir 
étre cherchée dans l’examen des éventualités défavorables qui peu- 
vent se présenter, et des causes qui peuvent les contrebalancer. 


Nous possédons le relevé des budgets ordinaires du Congo depuis 
1886 jusqu’en 1908. Nous ne possédons pas de détails sur les budgets 
des recettes et dépenses extraordinaires, ni les comptes des différents 
exercices, sauf ceux de 1905 et de 1906. D’autre part, comme nous 
connaissons le chiffre de la dette, qui s’éléve 4 110,376,650 francs, 
ainsi que la contre-valeur de cette dette, on peut se faire une idée 
approximative de la situation budgétaire en général. Un certain nom- 
bre de budgets cléturent en déficit; d’autres présentent des bonis. 
Ce qui parait ressortir avec le plus de certitude des comparaisons 
qu’on peut faire, c’est le caractére normal et régulier du budget ordi- 
naire. I] ne faut pas oublier, d’ailleurs, que les dépenses effectuées 
jusqu’aujourd’hui correspondent a la période de premier établisse- 
ment. I] faut ajouter aussi que cette période n’est pas close. 


Les doutes les plus sérieux ont été formulés 4 propos des deux 
postes les plus importants du tableau des recettes. En prenant pour 
exemple le budget de 1908 récemment publié, nous y voyons le pro- 
duit du domaine national évalué a 16,100,000 francs, et le produit 
du portefeuille de 1’Etat 4 4,300,000 francs. Le revenu de ces deux 
postes dépend, pour la plus grande partie, de la récolte et de la vente 
du caoutchouc. Or, la baisse actuelle du caoutchouc, ainsi que les ré- 
formes a introduire dans la perception de |’impdét en nature, ne man- 
queront pas d’occasionner une diminution que certains évaluent a 
la moitié et d’autres méme 4 un chiffre plus élevé. 
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On ne peut nier qu’il y ait ja une difficulté réelle, mais il serait 
injuste de ne pas tenir compte de tous les éléments du probléme. ie 
prix de vente du caoutchouc a certes baissé dans des proportions con- 
sidérables; d’autre part, la production totale n’a cessé d’augmenter 
et augmentera encore. Mais peut-on affirmer que la baisse est défi- 
nitive? Suivant l’opinion de |’auteur, fort documenté, d’une mon>- 
graphie sur les industries du caoutchouc et de |’amiante, parue en 
1906 (1), les fluctuations dans la valeur du caoutchouc sont provo- 
quées, moins par les variations de la consommation, que par les iné- 
galités de la production. Cette valeur n’a cessé de croitre depuis an 
demi-siécle et a plus que doublé depuis cette époque. Cette hausse 
constante a pour cause la demande croissante du caoutchouc, amenée 
par des besoins toujours plus grands, et l’auteur, anaylsant ces be- 
soins, conclut : « On comprend sans peine que la consommation du 
caoutchouc augmente chaque année dans des proportions considéra- 
bles au point que la production de cette substance ait peine a suivre le 
mouvement. Les exigences de ]’industrie n’ayant aucune tendance a 
diminuer, il semble bien qu’il ne faille pas s’attendre de sit6t a un 
fléchissement dans la valeur du caoutchouc (2). 

Les réformes a opérer dans la perception de ]’impdét en nature ne 
sauraient étre que graduelles et progressives. L’emploi de la monnaie 
par la nature des chosés méme, ne pourrait se répandre brusquement 
et d’un coup. On ne voit pas comment ces réformes occasionneraient, 
si elles sont conduites avec prudence, une chute immédiate et défi- 
nitive de la production. I] ya lieu d’insister a ce point de vue sur les 
effets heureux qu’a produit, dans le district du Lomami, |’introduc- 
tion de la circulation monétaire. « Les tribus du Lomami, rapporte un 
fonctionnaire anglais, se rendent parfaitement compte maintenant 
qu’en recueillant du caoutchouc pour la compagnie, ils parviennent 
facilement 4 gagner beaucoup plus que les deux francs que |’Etat 
peut leur réclamer par mois, tandis que s’ils refusent de travailler 
librement pour la compagnie, ils s’exposent a devoir récolter du’ 
caoutchouc a raison de 25 centimes le kilo, ou bien a étre enchainés. 
La production du caoutchouc, ajoute-t-il, a également rapidement 
augmenté (3). » 

Chose digne de remarque et des plus importantes pour l’avenir du 
Congo, l’emploi de la monnaie parait avoir donné des résultats tout 
aussi satisfaisants au Mayvumbé. 

Il faut signaler également les compensations que peuvent trouver, 
dans un délai rapproché, les recettes du budget dans le développe- 
ment de la culture et de la récolte du caoutchouc favorisées par 1’exis- 


(1) « Monographies industrielles », publiées par le Ministére le 
Lindustrie et du tarvail, 1907, p. 38. 

(2) Votr dans le méme sens, « Bulletin dela Société belge d’ études 
coloniales », mars 198, ~p. 178. D’ apres cette étude, la baisse serait 
anormale et due en grande partie a l’absence de demandes, résultant 
de la crise américatine. 


(3) «Africa », n° 1 (1908), pp. 2 et 3. 
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tence d’un vaste domaine de |’Etat et, d’autre part, dans |’extension 
graduelle du nombre des imposables qui ne représente qu’une quo- 
tité minime de la population. Enfin i’exploitation des richesses mi- 
niéres du Congo, spécialement du Katanga, dont une part importante 


x 


doit revenir a 1’Etat, ne peut étre omise dans cette énumération. 

Remarquons.en terminant que rien ne fait prévoir une augmenta- 
tion considérable des dépenses ordinaires d’administration et qu’il 
dépendra du Parlement belge de ne point s’y préter. En résumé, les 
risques de déficit budgétaire sont de ceux qui ne sauraient étre écar- 
tés, mais ils sont aussi de ceux qu’il faut envisager sans peur et sans 
pessimisme. 


Le traité de cession et l’Acte additionnel. 


Analysons maintenant les divers actes par lesquels doit s’opérer 
le transfert du Congo a la Belgique. Avec les annexes qui les accom- 
pagnent, ces actes sont, nous l’avons dit, au nombre de deux. Le 
premier est le traité de cession de 1’Etat Indépendant du Congo a la 
Belgique, le second est un acte additionnel a ce traité. Il s’occupe 
spécialement de la suppression de la Fondation de la Couronne, et 
de ses conséquences. Nous les examinerons chacun séparément. 


Traité de cession. 


Le traité de cession a pour objet le transfert 4 la Belgique de la 
souveraineté de l’Etat Indépendant avec tous les droits et obliga- 
tions qui y sont attachés, et le principe fondamental qui préside a 
cette transmission est la reprise par la Belgique de tout |’actif de la 
colonie et, d’autre part, de tout son passif. Il a pour corollaire le 
respect des fondations existantes au Congo (sauf la modification 
apportées par |’ Acte additionnel en ce qui concerne la Fondation de la 
Couronne), ainsi que des droits acquis légalement reconnus a des tiers 
indigénes et non indigénes. 

La souveraineté ainsi cédée a la Belgique est la souveraineté pleine 
et entiére de |’Etat Indépendant, telle que cet Etat en jouissait lui- 
méme, et avec tous les caractéres et toutes les prérogatives qui sont 
attachés 4 la notion méme de souveraineté. La Belgique unit cette 
souveraineté a la sienne par un accord librement consenti, les rap- 
ports existants entre la colonie et la mére patrie étant régis par la 
Constitution, par la loi organique et les lois que la Belgique édic- 
tera dans la plénitude de son indépendance. 

Les effets de la reprise relativement 4 |’actif, au passif et aux 
charges sont ceux qui résultent de la nature méme des choses, mais, 
de plus, ils ont été prévus et stipulés dans les différents actes ot la 
Belgique a puisé les droits de s’annexer le Congo. 

L’actif et le passif, ainsi que les charges, sont déterminés dans les 
annexes au traité. A raison méme de sa souveraineté, l’Etat du 
Congo n’a point 4 rendre de compte sur sa gestion passée. La ces- 
sion porte sur une situation existante et officiellement déclarée, et 
non point sur une situation 4 établir ou 4 liquider. On sait, d’autre 
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part, que la Belgique a renoncé, en cas d’annexion, au rembourse- 
ment des sommes prétées a ]’Etat Indépendant (31,850,000 francs), 
ainsi qu’aux intéréts sur les mémes sommes. (Loi du 4 aoit 1890, 
loi du 29 juin 1895 et loi du 10 aoft 1901). 


Ce sont'ces principes qui ont recu leur application aux différentes 
situations créées par le traité. 


I. L’actif comprend, avant tout, toutes les terres appartenant au 
domaine public et privé de l’Etat Indépendant, sauf les charges qui 
les grévent et dont il sera question plus loin. 


I] comprend, en second lieu, tous les batiments, constructions, ins- 
tallations, plantations et appropriations quelconques établis ou acquis 
en Afrique et en Belgique par le gouvernement de ]’Etat Indépen- 
dant, les objets mobiliers de toute nature et le bétail qu’il y pos- 
sede. 


I] comprend, en troisiéme lieu, 1’ivoire, le caoutchouc et les autres 
produits africains qui sont la propriété de ]’Etat Indépendant, de 
méme que les objets d’approvisionnement et les autres marchandises 
lui appartenant. 

Il comprend, en quatriéme lieu, ]’armement de |’Etat, sa flotille, 
son matériel de transport par terre, et ses valeurs de portefeuille. 


Il comprend, enfin, les immeubies rétrocédés a ]’Etat Indépendant 
par la Fondation de la Couronne, en exécution de la Convention du 
24 décembre 1900. 

En laissant de cété la valeur .du territoire congolais, ainsi que celle 
des batiments, constructions, plantations, etc., en Afrique, qui ne 
sont pas susceptibles d’évaluation ou n’ont pas été évalués, 1’an- 
nexe B porte a fr. 110,336,947.41 l’estimation de cet actif. 

D’autres droits appartenant a 1’Etat Indépendant sont également 
énumérés au rapport des mandataires. 

Les biens immobiliers rétrocédés a 1’Etat Indépendant par la. Fon- 
dation de la Couronne sont porté au prix de fr. 18,915,179.73. Ils 
sont énumérés dans |’annexe B, 7° au traité, et sont grevés de ser- 
vitudes diverses résultant de la convention du 24 décembre 1906, et 
décrites dans cette convention. le rapport des mandataires signale 
que ces divers immeubles ont pour destination « d’une part d’étre 
affectés a des travaux d’utilité publique intéressant la Belgique, et 
d’autre part d’augmenter le domaine national en Belgique. » La ces- 
sion, ajoute-t-il, n’a rien modifié a cette affectation. Dans le méme 
rapport, nous lisons que la Fondation de la Couronne a remis presque 
tous les immeubles qu’elle possédait en Belgique a ]’Etat Indépen- 
dant, « c’est-a-dire, en cas de reprise, au domaine public belge ». 
On peut se demander deés lors si ces immeubles font partie du pa- 
trimoine appartenant a la personne morale que sera le futur Congo 
belge, Sonora au projet de loi sur les possessions coloniales de 
la Belgique, ou bien s’ils tomberont dans le patrimoine privé de la 
Belgique méme, qui a uné personnalité morale distincte de celle de la 
colonie. I] semble, d’aprés les déclarations des mandataires, que la_ 
seconde hypothése doive étre admise, mais il parait plus logique de 
s’arréter a |’autre solution, qui résulte clairement des termes de la 


158 


DOCUMENTS ANNEXES | 31 


Convention du 24 décembre 1906, et du principe de la séparation 
entre le domaine privé de la colonie et celui de la métropole. D’autre 
part, la nature de ces biens, leur situation, leur destination et les 
charges mémes dont ils sont grevés rendraient plus naturelle leur 
attribution au domaine public belge. G’est ce que fait d’ailleurs, pour 
des biens analogues, l’exposé des motifs du traité additionnel. Il 
serait désirable qu’une déclaration du gouvernement vint faire cesser 
tout doute a cet égard. 


Ces biens étaient destinés, comme on le sait, avec d’autres biens, 
a concurrence de 12 millions, 4 rembourser une avance de 30 millions 
consentie par l’Etat Indépendant 4 la Fondation de la Couronne, 
et 4 compenser ainsi la charge résultant, en cas de reprise, de la 
partie de l’emprunt correspondant aux 30 millions avancés. 


Par suite de la suppression de la Fondation de la Couronne, cette 
situation s’est trouvée légérement modifiée en droit. 


II. Le passif, outre les sommes dues pour des services et des four- 
nitures 4 l’administration courante, se compose de la dette de 1|’Etat 
du Congo, dont l’origine est indiquée dans les divers actes publiés 
a annexe C du rapport des mandataires. 


La dette proprement dite s’éléve a fr. 110,376,650, non compris 
les obligations incombant a ja Caisse d’épargne et les fonds de tiers. 


La charge qui en résulte annuellement s’éléve 4 4,150,705 francs. 
On n’y a pas compris l’emprunt a lots parce que, moyennant le pla- 
cement du capital prélevé sur le produit de 1’émission pour former 
le fonds de garantie, le service de l’emprunt doit étre assuré. On 
trouvera, dans la réponse a l’une des questions posées par la Com- 
mission, l’exposé de la situation du fonds de garantie. D’apreés cette 
réponse, si méme le taux des placements, dépassant actuellement 
4 p. c., tombait 4 une moyenne de 3.30 p. c., le revenu seul suffirait 
a faire face au service de l’emprunt, de sorte que le capital du fonds 
de garantie resterait intact au terme de 1|’opération. 


En outre, l’Etat du Congo a garanti un minimum de 4 p. c., plus 
l’amortissement aux actions de capital de la Compagnie des chemins 
de fer du Congo aux Grands Lacs africains. Le capital émis jusqu’a 
présent s’éléve 4 25 millions de francs. I] devra étre successivement 
augmenté au fur et 4 mesure de |’avancement des travaux, mais on 
ne saurait déterminer exactement la charge de la garantie, dans le cas 
ou le produit de 1’exploitation du chemin de fer et des concessions 
accordés 4 la compagnie serait insuffisant. 


L’Etat s’est engagé encore 4 parfaire les frais d’exploitation du 
chemin de fer du bas Congo au Katanga, pour le cas ou les produits 
de cette exploitation ne suffiraient pas 4 les couvrir, ainsi qu’a assu- 
rer un intérét de 4 p. c. au capital versé par la compagnie dans le 
fonds de construction. Ce capital s’éléve 4 2 millions, dont la moitié 
doit étre versée dans le fonds en question. 


L’emprunt de 150 millions créé en vue de cette entreprise n’a donné 
lieu jusqu’ici qu’a une émission de 10 millions, qui sont compris dans 
le total des emprunts a charge de 1’Etat, cités plus haut. On sait que 
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la ligne dont il s’agit ne doit étre exécutée qu’au fur et 4 mesure des 
ordres qui seront donnés par |’Etat, et a l’époque qu’il fxera. 


La situation ainsi établie fait ressortir le passif total de l’Etat, y 
compris les obligations de la Caisse d’épargne et les fonds des tiers, 
a 114,570,050 francs, et son actif, non compris les biens rétrocédés 
par le domaine de la Couronne en vertu de |’Acte additionnel, 
fr. 110,336,947.41. De plus, la charge annuelle du passif s’éléve a 
4,150,705 francs, alors que les revenus des valeurs en portefeuille 
appartenant a 1’Etat sont évalués a 5 millions au budget de 1907 et 
a 4,300,000 francs au budget de 1908. 


I] est certes remarquable que la dette publique d’un Etat, qui a 
nécessité des frais de premier établissement énormes, soit ainsi équi- 
librée, et 11 ne faut pas oublier de sous-entendre 4 l|’actif la valeur 
méme du sol du Congo et des batiments et autres installations qui s’y 
trouvent. 


III. Viennent ensuite les charges résultant des fondations, ainsi 
que des droits acquis légalement reconnus a des tiers indigénes et non 
indigénes. Ces droits sont énumérés dans l’annexe A du rapport des 
mandataires. En dehors des terres occupées par les populations indi- 
genes et des mines exploitées par elles, 1ls comprennent les droits de 
propriété ou de jouissance constatés par un enregistrement officiel, 
les droits de propriété ou de jouissance au profit de certaines missions 
religieuses et enfin les charges et obligations résultant d’une série de 
conventions énumérées et jointes a l’annexe A. Les nombreuses con- 
cessions accordées en vertu de ces conventions sont analysées aux 
pages 32 a 41 du méme rapport. 

La Fondation de la Couronne faisait l’objet du numéro IV de cette 
annexe A. [1 n’y a plus lieu d’en tenir compte. 

Signalons, pour terminer cette énumération des effets du traité de 
cession, que la date a laquelle la Belgique assumera son droit de sou- 
veraineté sera déterminée par arrété royal, et que les recettes faites et 
les dépenses effectuées le seront pour le compte de la Belgique, sous 
la réserve du vote de l’annexion par les Chambres, a partir du 1° jan- 
vier 1908. 

I] nous parait inutile d’examiner en détail quelles seront les con- 
séquences de l’annexion au point de vue des traités conclus par l’Etat 
Indépendant du Congo, ces questions devant étre réglées suivant les 
principes généraux du droit international. 


LT’ Acte additionnel. 


La Fondation de la Couronne a donné lieu & des polémiques fort 
vives et a des critiques de toute nature. Nous n’avons point |’inten- 
tion d’y revenir ni d’en faire |’exposé, puisqu’aussi bien elles sont 
choses du passé. Par un décret du 5 mars fet la personnalité civile 
a été retirée 4 cette institution, 4 dater du jour ot la Belgique assu- 
mera l|’exercice du droit de souveraineté sur les territoires de la co- 
lonie, et le traité additionnel a pour objet de régler les suites de cette 
suppression en ce qui concerne la Belgique et le Congo. La disparition 
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du domaine de la Couronne a pour conséquence de faire rentrer dans 
le domaine privé de |’Etat, les biens qui la constituaient, et, d’autre 
part, cette cession est grevée des charges qui pesaient sur ces biens. 
Il est stzpulé que I’article 1° du traité de cession, maintenant les fon- 
fondations existantes du Congo, ne s’applique pas a la Fondation 
de la Couronne et que le n° IV de l’annexe A du traité relatif 4 la 
réserve de biens en faveur de cette fondation, ainsi que les piéces 
jointes a cette annexe sous les n™ 23, 24,25, 27, 28, 29 et 31, sont 
see Ici encore les principes mis en jeu sont fort simples. L’ac- 
tif ainsi cédé au domaine de |’Etat Indépendant est transmis a la 
Belgique ; le passif, qui en forme la contre-partie, doit @tre supporté 
par elle; les droits légalement concédés au tiers doivent étre res- 
pectés, et enfin les obligations assumées par la fondation a l’égard de 
Etat Indépendant, et par suite de la reprise a |’égard de la Bel- 
gique, s’éteignent par confusion. Telle est la situation qui résulte 
du texte méme de 1’Acte additionnel, ainsi que de la réponse du 
gouvernement a une question de M. Vandervelde. 


1. L’actif cédé a la Belgique comprend, en premier lieu, les terri- 
toires qui composaient le domaine de la Fondation de la Couronne, en 
Afrique, c’est-a-dire: 


1° Toutes les terres vacantes dans les bassins du lac Léopold II 
et de la riviére Lukenie ; 


2° Toutes les terres vacantes dans le bassin de la riviére Busira- 


Momboyo; 


3° Toutes les terres vacantes comprises entre les limites suivantes: 
a l’Ouest, le méridien du confluent du Lubefu avec le Sankuru, de- 
puis ce confluent jusqu’a la ligne de faite du bassin de la Lukenie; 
au Sud-Ouest et au Sud, la rive droite du Lubefu et le cinquiéme 
paralléle sud; a |’Est, la ligne de faite occidentale des eaux du Lo- 
mami, entre ce dernier paralléle et le troisiéme paralléle sud ; 


4° La région miniére du bassin de 1’Aruwini et celle drainée par 
les affluents de gauche de |’Uele-Kibali, a |’exception des terrains 
déja concédés. . 

_Et, en outre, les constructions et installations établies dans les ter- 


ritoires ci-dessus visés, ainsi que le matériel, les produits et |’avoir 
mobilier. 


Une seule exception est faite a cette cession : elle concerne deux 
blocs de terre de 20,000 hectares chacun dans le bas Congo (May- 
umbe). Une réponde du gouvernement 4 une question de M. Vander- 
velde, précise Is conditions dans lesquelles ces blocs ont été cédés au 
domaine de la Couronne, et les conditions dans lesquelles ils font re- 
tour au Roi, comme personne privée. 

L’actif comprend, en second lieu, certains bien immeubles situés 
en Belgique et dans le Midi de la France, et formant l’objet de l’an- 
nexe I au décret du 5 mars 1908. Ces immeubles se divisent en trois 
catégories ; la premiére, évaluée au total a fr. 2,123,722.50, est trans- 
férée en une propriété au domaine privé de |’Etat belge, et reste gre- 
vée d’usufruit au profit de S. M. le Roi; la seconde catégorie, éva- 
luée au total, a fr. 1,657,002.06, est transférée en pleine propriété au 
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domaine privé de |’Etat belge; la troisiéme catégorie, évaluée au to- 
tal 4 fr. 334,168.75, reste la propriété privée de S. M. le Roi. 


En dehors des immeubles dont il vient d’étre question, la Fonda- 
tion a exécuté, sur le domaine de |’Etat belge, des travaux dont la 
nomenclature a été insérée dans la réponse du gouvernement a M. 
Vandervelde, et qui deviennent la propriété de la Belgique; ils sont 
évalués a fr. 4,896,702.12. 


Le total général des immeubles ainsi remis par la Fondation de la 
Couronne a |’Etat Indépendant et rétrocédés 4 |’Etat belge, en y 
comprenant les fr. 18,915,179.73 d’immeubles dont il a été parlé ci- 
dessus a propos du traité de cession, et en défalquant les 334,168 fr. 
75 c. d’immeubles qui restent la propriété du Roi en Belgique, s’éléve 
a fr. 27,793,446.49, cette valeur, en pleine propriété, étant chargée, 
comme nous l’avons dit, de certains droits d’usufruit et de certaines 
servitudes. 

L’actif comprend, enfin, le portefeuille de la Fondation, composé 
des valeurs suivantes : 

1° 1,000 actions de capital entiérement libérées, 1,000 actions de 
dividende et 580 actions de capital libérées de 40 p. c. de la Société 
internationale forestiére et miniére du Congo; 

2° 180 actions de 1,000 francs libérées de 10 p. c. de la Société pour 
le développement des territoires du bassin du lac Léopold II. 


II. Les concessions accordées par la Fondation ‘de la Couronne 
sont au nombre de trois et sont rappelées a l’annexe IV de 1’Acte 
additionnel. 

III. Le passif de la Fondation comporte différents éléments qui 
doivent étre soigneusement distingués. 

Le premier incombera au budget de la colonie; il se compose de 
différentes obligations énumérées a |’annexe II du traité additionnel, 
et reprises ci-apreés : 

1° Rente annuelle de 120,000 francs 4 S. A. R. le prince Albert 
de Belgique jusqu’a ce qu’il monte sur le tréne, et rente annuelle 
de 75,000 francs 4 S. A. R: la princesse Clémentine jusqu’a son 
mariage ; 

2° Renteé de 60,000 francs, affectée 4 payer les indemnités annuelles 
et viagéres dues aux administrateurs et au personnel de la Fondation ; 

3° Subvention annuelle de 65,000 francs 4 la Congrégation des 
missionnaires de Scheut ; 

4° Obligations relatives aux collections coloniales et aux serres tro- 
picales de Laeken, évaluées au maximum 4 400,000 francs. 

Le second élément intéresse spécialement le domaine de 1’Etat 
belge et, en conséqunce, restera 4 charge du budget belge. 

I] comporte d’abord une somme de 1,118,000 francs de créances 
actuellement dues, et un certain nombre d’annuités 4 payer sur les 
acquisitions rue Coudenberg. On les trouvera mentionnées a 1’an- 
nexe ITI de ]’Acte additionnel. 

Il] se compose ensuite du fonds spécial de 45,500,000 francs sur 
lequel nous allons revenir. 
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IV. Fonds spécial de 45,500,000 francs. — Ce fonds a pour but 
de permetre de faire face aux obligations assumées par la Fondation 
de la Couronne pour ]’achévement des travaux en cours en Belgique 
et pour les entreprises ayant fait l’objet d’un contrat. I] sera supporté 
par le budget belge, et les travaux dont il doit permettre 1’exécution 
sont énumérés a l’annexe V du traité additionnel, et dans la réponse 
du gouvernement a une question de MM. Hymans et Vandervelde. 


A Végard de ce fonds, il résulte du texte de ]’Acte additionnel 
et des déclarations faites par le gouvernement en réponse a diverses 
questions : 

AA. Que les fonds nécessaires pour les travaux a exécuter seront im- 
putés sur le budget extraordinaire belge; 

B. Que les payements a effectuer seront faits sous le contréle de la 
Cour des comptes ; ; 


C. Que ce fonds ne sera, en aucun cas, dépassé; 


D. Que le gouvernement affirme avoir la certitude que cette limite 
ne sera pas atteinte ; 


E. Qu’en ce qui concerne les travaux pour lesquels il y a un con- 
trat, ia résiliation est de droit moyennant indemnité et qu’on exami- 
nera ultérieurement s’il y a lieu de la poursuivre. 


Aucun doute ne saurait donc exister sur la nature de ce fonds. Ce 
n’est nullement le prix du rachat de la Fondation, mais la consé- 
quence naturelle de sa suppression. En droit et en équité, celui qui 
recueille 1’actif doit assumer les obligations qui grévent celui-ci. Telle 
est la portée exacte de l’opération. D’autre part, les obligations ainsi 
assumées ne constituent pas toutes, dés 4 présent, des obligations de 
sommes d’argent. Ce que |’Etat belge reprend, ce sont, d’abord des 
travaux en cours, et ensuite des entreprises ayant fait l’objet de con- 
trats. I] se substitue ainsi, pour les uns et pour les autres, dans les 
obligations et dans les droits de la Fondation de la Couronne. Le 
gouvernement pourrafaire usage de ces droits, s’il le juge a propos, 
et les Chambres seront toujours maitresses d’approuver ou de blamer 
sur ce point, comme sur tous les autres, les actes du gouvernement. 
Pour lever un dernier doute, iI a été formellement reconnu que le vote 
du fonds spécial de 45,500,000 francs ne constituerait ni un préjugé 
en faveur de l’exécution compléte des travaux, ni une reconnaissance 
de leur nécessité ou de leur utilité. 


Le fonds de 50,000,000. 


A maintes reprises, tant au sein des Chambres qu’au dehors, |’idée 
a été émise qu’il convenait 4 la dignité du pays de témoigner, au 
créateur de la colonie, la gratitude du peuple belge. Ce témoignage 
pouvait revétir diverses formes. Ce pouvait étre un apanage réservé 
au Roi en Afrique; ce pouvait étre une liste civile africaine ; ce pou- 
vait étre une somme a déterminer une fois pour toutes. Aucune de 
ces modalités n’a pu étre réalisée. Certaines d’entre elles se heurtaient 
a des objections constitutionnelles. Toutes se sont heurtées a la vo- 
lonté du Roi de ne rien recevoir pour lui personnellement. Mais il a 
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paru convenable de lui attribuer la disposition d’un fonds spécial 
dont le produit doit étre affecté par lui-méme, et par.ses successeurs 
au tréne, au développement du Congo. ; 

Nulle expression du sentiment public ne pouvait étre plus conforme 
aux désirs du pays, aux intentions du Roi et aux intéréts de la colo- 
nie. Connaissant depuis la premiére heure les besoitts de celle-ci, sa- 
chant mieux que personne comment il faut y pourvoir, il était hau- 
tement souhaitable que le Roi pit réaliser, pour le bien de la colonie, 
certaines ceuvres de longue haleine, dont 1’Acte additionnel trace 
dés ores le plan. 

Le fonds sera affecté « a des destinations relatives au Congo, a des 
ceuvres diverses en faveur du Congo, pour l’utilité et le bien~tre 
des indigénes et pour l’avantage des blancs qui ont bien servi en 
Afrique ». Il sera payé en quinze annuités, la premiére de 3 mil- 
lions 800,000 francs, les autres de 3,300,000 francs. 

Diverses questions ont été soulevées 4 ce propos. 

Un premier point sur lequel il importe d’insister, c’est que les 
dépenses étant faites pour la colonie, les annuités prévues seront 
portées au budget de ella 

Il a paru désirable a plusieurs que |’affectation des sommes fiat li- 
mitée avec plus de précision et plus de clarté. On doit reconnaitre, 
toutefois, qu’il est impossible de fixer d’avance, dans un texte de 
loi, les emplois divers et fort variables auxquels le fonds doit étre 
consacré. Les nécessités de la colonie se présentent sous tant d’aspects 
différents qu’il serait vain d’essayer de les renfermer dans une for- 
mule. A le faire, on risquerait d’énerver et de rendre illusoires les 
bienfaits qu’il doit procurer. Il est certain, d’autre part, que l’utilité 
et le bien de la colonie sont les seuls objets auxquels le fonds doit 
pourvoir et, a ce titre, les termes employés par le projet de loi consti- 
tuent une limitation suffisante et efficace, sans étre toutefois con- 
traires au but méme que 1’on a voulu poursuivre. 


On a fait valoir aussi qu’il était d’une mauvaise politique coloniale 
de charger une colonie naissante de dépenses aussi considérables et 
que l’équilibre du budget pourrait en étre compromis. Si pareil re- 
proche vise les quinze annuités 4 dépenser, il tombe a faux, et n’est 
point justifié par les principes de la science coloniale. Assurément, 
ces principes veulent que |’autonomie financiére de la colonie soit 
garantie et que les sommes qu’elle produit ne profitent qu’a elle et 
non a la métropole. Mais qui ne voit que ces régles sont sauvegardées 
dans l’espéce? Le fonds spécial, en effet, est créé pour le Congo et ne 
doit profiter qu’a lui. 

Le chiffre permanent des charges résultant de la suppression de la 
Fondation de la Couronne s’éléve, pour la premiere année, a 4 mil- 
lions 594,181 f.r 12 c.; il sera diminué de 500,000 francs les années 
suivantes. Mais il ne faut pas oublier qu’elles trouvent une compensa- | 
tion dans les revenus résultant de la suppression de la Fondation de 
la Couronne, dont le produit net doit avoir été d’au moins 4 mil- 
lions en 1906. Et d’autre part, l’annuité qui doit servir a des dé- 
penses-d’utilité publique au Congo, allégera d’autant le budget extra- 
ordinaire dans les années a venir. 
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Reste un dernier point qui a soulevé de vives discussions. On s’est 
demandé comment s’exercerait le contréle du Parlement sur les dé- 
penses a couvrir par ces annuités. 

Un premier point est acquis et résulte des déclarations du gouver- 
nement : « Chaque année, durant quinze ans, |’annuité prévue devra 
étre portée au budget colonial sous le contre-semg du ministre res- 
ponsable dont la signature attestera nies ces fonds ont été employés 
conformément a leur destination. » 

Les Chambres seront libres de voter ou de eg l’annuité si elles 
jugent que cette destination n’a pas été respectée 

Mais ce contrdle est-il suffisant ?. Ne faut-il pas que chaque: dépense 
soit accompagnée du contre-seing tritieedviel 2 d’autre part, l’exa- 
men par la Cour des comptes, pews par la loi coloniale, ne doit-il 
pas s’y appliquer? 

I] en est qui soutiennent que¢ le contre-seing est exigé par la Cons- 
titution belge. C’est, nous parait-il, aller trop loin. Fe possessions 
coloniales de la Belgique sont, au point de vue du droit public, ré- 
gies par des lois particuliéres. Ces lois particuliéres ne doivent nulle- 
ment reproduire les dispositions de la &S nstitution. On pourrait par- 
faitement concevoir, bien que la chose ne soit pas désirable et n’ait 
pas été consacrée par le projet de loi coloniale, que le contre-seing 
ministériel n’y fait pas n cessaire. Il s’en suit, semble-t-il, que cette 
objection constitutionnelle n’a point la portée qu’on lui attribue. 

D’autres invoquent le projet de loi coloniale lui-méme, qui consacre 
le contre-seing muinistériel (art. 8) et le contréle par la Cour des 
comptes (art. 12). Ces deux articles, disent-ils, concernent tous les 
actes du Roi comme personne publique, et toutes les dépenses qu’il 
fait a ce titre. I] est certain, d’ailleurs, que le fonds, étant a la dis- 
position du Roi et de son successeur comme souverain, et concernant 
des ceuvres d’utilité publique, rentre dans les prévisions de ces arti- 
cles. Ils ajoutent que le contre-seing ministériel a pour corollaire 1]’in-- 
violabilité royale, et que son absence mettrait directement en présence: 
le Souverain et les Chambres, a propos de chaque discussion sur ]’em- 
ploi du fonds spécial. 

Ces raisons, dont on ne peut dissimuler la force en wees. sem- 
blent devoir étre écartées en fait, parce que le projet de loi coloniale 
u a certainement pas été fait en vue de la situation spéciale créée par 
l’Acte additionnel. 

Telle est d’ailleurs ]’opinion du gouvernement qui, dans une ré- 
ponse 4 la Commission, a fait la déclaration suivante : « Les actes 
par lesquels le Roi ou ses successeurs disposeront du fonds spécial 
contractuellement créé par |’ article 4 de la Convention du 5 mars 1908 
ne seront pas soumis au contre-seing muinistériel. 

D’aprés une autre déclaration faite a la Gi Vicoinsind méme : « Le 
minitre, en présentant les crédits nouveaux, couvrira de sa respon- 
sabilité Vemploi du crédit antérieur. » 


Concluston. 


Nous croyons avoir exposé avec impartialité les divers éléments du 
probléme qui se pose 4 la Chambre et au pays. ‘A notre avis, la solu- 
tion n’en est point douteuse. 
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La responsabilité de la 1 alte du Congo ne saurait étre acceptée 
légérement. Mais cent fois plus accablante serait la sespoce bili de 
ceux qui oseraient renier le passé, et fermer l’avenir de la Belgique. 
A différentes heures de son histoire, la nation a vu s’ouvrir devant elle 
les perspectives d’une extension en dehors de ses frontiéres. Au dé- 
but de l’ére moderne, sa prospérité et son activité commerciale fai- 
saient espérer que nos provinces ne resteraient pas en arriére dans la 
conquéte du Nouveau Monde. Plus tard, la Compagnie d’Ostende 
donna un regain de vie a des veilléités anciennes, trop longtemps com- 
primées. Par deux fois, la fatalité des éléments naturels, et celle 
non moins grande des événements politiques, ont brisé ces germes 
qui ne demandaient qu’a se développer. Et il n’est point de Belge 
qui n’ait éprouvé la tristesse que dégagent ces pages de nos annales. 
Les Belges d’aujourd’hui doivent savoir s’ils veulent y ajouter une 
page, infiniment plus douloureuse, parce qu’elle dénoncerait aux 
Belges de l’avenir, non point la force inéluctable de la destinée, 
mais la pusillanimité de leurs péres. 


Le progrés matériel n’est point un but en soi. Dans toutes les races 
bien douées, il engendre au moment opportun les fleurs suprémes 
de la civilisation : la science, la littérature et l’art; il doit engendrer 
aussi le dévouement 4 quelque grande cause, floraison souveraine du 
coeur humain. C’est ce pee Te a des races inférieures, au soin de 
leur éducation et de leur relévement, qui nous est demandé, et qui 
s’impose a nous par la suite méme de notre histoire. Il serait insensé 
de s’y précipiter aveuglément, mais il serait honteux de détourner la 
téte, et de ramener 4 |’égoisme seul des pensées qui doivent se porter 
plus loin et plus haut. 

Avec l’aide de la Providence, la Belgique ne peut faillir 4 cette 
mission. Sous la direction de son Roi, sous |’égide de ses institutions 
libres, avec l’appui de toutes les Ames généreuses de la nation, il faut 
qu’elle l’entreprenne et qu’elle y réussisse. _ 

La reprise du Congo ne peut étre un acte de fol enthousiasme. Elle 
ne peut étre l’aveu d’une résignation mélancolique. Elle doit, comme 


le caractére belge, porter la marque d’une décision calme, virile et 
fA t4 
réfléchie. 


ANNEXE 


Nomenclature des traités et conventtons conclus 
par l’Etat Indépendant du Congo. 


(Ceux de ces documents qui ne se trouvent pas publiés, selon les 
indications ci-aprés, soit aux Protocoles de l’Acte général de Berlin, 
soit au Bulletin officiel de l’Etat Indépendant du Congo, soit en 
annexes a 1’Exposé des motifs du projet de loi du 11 février 1895, sont 
ici annexés. ) b sao 


_( Voir cette nomenclature ci-dessus, p. 131, n° 9.) 
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; ANNEXE I. 
Empire ottoman. 


25 juin 1885. 


Convention entre l’ Assoctation internationale du Congo 
et l’ Empire Ottoman. 


_ Art. 1%. — L’Empire ottoman reconnait le pavillon de |’ Associa- 
tion internationale du Congo — drapeau bleu avec étoile d’or au 
centre — comme le drapeau d’un Etat ami. 


Art. 2. — L’Association internationale du Congo s’engage a ne 
prélever aucun droit d’importation ou de transit sur les marchandises 
ou articles de commerce importés par des sujets ottomans dans les 
possessions actuelles ou futures de 1’Association. Cette franchise de 
droit s’étendra aux marchandises et articles de commerce transportés 
par les routes ou les canaux qui sont ou seront établis autour des 
cataractes du Congo. 


Art. 3. — Les sujets de 1’Empire ottoman auront le droit de sé- 
journer et de s’établir sur les territoires de 1’ Association. Ils y seront 
traités sur le méme pied que les sujets de la nation la plus favo- 
risée, y compris les habitants du pays, en ce qui concerne la protec- 
tion de leurs personnes et de leurs biens, la revendication et la dé- 
fense de leurs droits, la navigation, le commerce et |’industrie, ainsi 
que |’exercice de leur religion. Le culte musulman y jouira de la 
méme liberté que celle qui est accordée aux autres cultes. 


Les sujets ottomans auront le droit d’acheter, de vendre et de louver 
des terres et des édifices situés sur les territoires de 1’Association, d’y 
fonder des maisons de commerce et d’y faire le commerce et le cabo- 
tage sous pavillon ottoman. 

Art. 4. — L’Association s’engage, en outre, 4 ne jamais accorder 
d’avantages, de quelque nature qu’ils soient, aux sujets d’une autre 
nation, sans que ces avantages soient immédiatement étendus aux 
sujets ottomans. 


Art. 5. — S. M. Empereur des Ottomans peut nommer des con- 
suls ou autres agents consulaires dans les ports ou stations des terri- 
toires susdits, et l’Association s’engage 4 les y protéger. 

Art. 6. — Jusqu’au moment ou le service de la justice aura été or- 
ganisé dans les dits territoires de |’ Association ot cette organisation 
aura été notifiée par elle, tout consul ou agent consulaire de 1l’Empire 
ottoman, qui y aura été diment autorisé par le gouvernement de S. 
M. |’Empereur des Ottomans, pourra Bee hilis un tribunal consulaire 
pour l’étendue du district qui lui est assigné et exercera seul et exclu- 
sivement la juridiction tant civile que criminelle 4 l’égard des per- 
sonnes et de la propriété des sujets ottomans dans le dit district, con- 
formément aux lois ottomanes. 

Art. 7. — Rien de ce qui est contenu dans le précédent article ne 
dispensera n’importe quel sujet ottoman de |’obligation d’observer 
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les lois des dits Etats libres applicables aux étrangers, mais toute in- 
fraction de la part d’un sujet ottoman 4 ces lois ne sera déférée qu’au 
tribunal consulaire ottoman. 


Art. 8. — Les habitants des dits territoires qui sont sujets du gou- 
vernement de ]’Association, s’ils portent un préjudice quelconque a 
la personne ot a la propriété d’un sujet ottoman, seront arrétés et 
punis par les autorit e l’Association conformément aux lois des 
dits Etats libres. La justice sera rendue équitablement et impartiale- 
ment des deux cétés. 

Art. 9. — Un sujet ottoman ayant des motifs de plainte contre 
un habitant des dits territoires, sujet du gouvernement de |’ Associa- 
tion, s’adressera au consulat ottoman et y exposera ses griefs. Le 
consul procédera 4 une enquéte quant au bien-fondé de ia cause, et 
fera tout ce qui est possible pour la régler 4 l’amiable. De méme, 
si quelque habitant des dits territoires, sujet du gouvernement de 
I’Association, avait 4 se plaindre d’un sujet ottoman, le consul otto- 
man écoutera sa plainte et s’efforcera de régler la difficulté a ]’amia- 
ble. S’il surgit des différents de telle nature que le consul ottoman ne 
puisse les régler 4 |’amiable, il requerra alors ]’assistance des auto- 
rités de ]’Association pour examiner la nature de la cause et la 
terminer équitablement. 


Art. 10. — Si un habitant des dits territoires, sujet du gouverne- 
ment de 1’Association, faillit au paiement d’une dette contractée en- 
vers un sujet ottoman, les autorités de 1’Association feront tout ce 
qui sera en leur pouvoir pour le traduire en justice et procurer le re- 
couvrement de la dite dette; et si un sujet ottoman faillit au paie- 
ment d’une dette contractée envers un des habitants du pays, les 
autorités ottomanes feront de méme tout leur possible pour le traduire 
en justice et procurer Je recouvrement de la dette. Aucun consul otto- 
man, ni aucune des autorités de |’Association ne peut étre rendu 
responsable pour le paiment d’une dette contractée. soit par un sujet 
ottoman, soit par un habitant quelconque des dits territoires qui est 
sujet du gouvernement de 1’ Association. 


Art. 11. — En cas de cession du territoire qui se trouve actuelle- 
ment sous le gouvernement de ]’ Association, ou qui s’y trouverait.plus 
tard, ou d’une partie de ce territoire, les obligations contractées par 
l’Association dans la présente Convention seront imposées au cession- 
naire. Ces engagements et les droits accordés aux sujets ottomans 
resteront en vigueur aprés toute cession au profit de quelque nouvel 
occupant que ce soit, de toute partie que ce soit du dit territoire. 

Art. 12. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications 
seront échangées dans le plus bref délai possible. 

Elle entrera en vigueur immédiatement aprés 1’échange des rati- 
fications. | 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux parties contractantes . 
ont signé la présente Convention et y ont mtn leur cachet. 


Fait en double a Berlin, le vingt-cinquiéme jour du mois de juin 
mil huit cent quatre-vingt-cing. 


(s.) Comte DE LALAING. (s.) SAID. 
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Convention conclue entre l’Association internationale du Congo 


et le gouvernement de la République francaise. 


L’ Association internationale du Congo et le gouvernement de la 
République francaise désirant déterminer les conditions pécuniaires 
auxquelles la France acquerra la propriété des stations érigées par 
la dite Association dans le bassin du Niadi Kwilu, sur des terri- 
toires devenus francais, ont muni de pleins pouvoirs a cet effet, 


L’ Association internatienale : 


M. Strauch, Maximilien-Charles-Ferdinand, intendant général de 
l’armée belge; 


Le gouvernement de la République francaise : 


Le comte de Montebello, Louis-Gustave-Lannes, officier de la Lé- 
ion d’honneur, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentaire de 
a République francaise prés de S. M. le Roi des Belges; 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pouvoirs, trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 1°. — Le gouvernement de la République frangaise s’engage 
a payer a |’Association internationale du Congo une somme de trois 
cent mille francs 4 titre d’indemnité équitable : 


1° Pour la cession 4 la France des batiments des stations que 1’ As- 
sociation a érigées dans le bassin du Niadi Kwilu, sur des territoires 
devenus francais et pour la cession des terrains dépendant de ces 
stations ; 

2° Pour les travaux de culture et de construction ou d’amélioration 
de routes qu’elle a exécutés aux environs des stations. 


Art. 2. — La présente Convention ne deviendra définitive qu’aprés 
avoir été approuvée par la législature francaise. 


Le payement de |’indemnité stipulée a l’article 1* sera effectué 
dans le délai d’une année, 4 compter du jour de cette approbation. 


Art. Pann La présente Convention sera ratifiée et les ratifications 
seront échangées dans le délai de trois mois. 


Ainsi fait en double 4 Bruxelles, le 14 juillet 1885. 


(s.) STRAUCH. (s.) DE MONTEBELLO. 
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ANNEXE III. 
Bruxelles, le 22 février 1896. 
Monsieur le chargé d’affaires, 


J’ai l’honneur de vous accuser la réception de la lettre, en date du 
14 février dernier, par laquelle vous voulez bien me faire connaitre 
la proposition du gouvernement de Sa Majesté Trés Fidéle de porter, 
par an échange de notes, 4 deux mois et demi le délai que I’ article 8 
de la Convention d’extradition entre |’Etat Indépendant du Congo et 
le Portugal fixe 4 cinq semaines pur la communication de l’un des 
documents mentionnés 4 |’article 7. 

J’estime avec le gouvernement de Sa Mayjesté Trés Fidéle que 
l’augmentation de ce délai répond a une réelle nécessité, et je me 
rallie entiérement a la proposition dont il s’agit. 


(s.) Edm. VAN EETVELDE. 


Bruxelles, le 14 février 1896. 
Monsieur le secrétaire d’Etat, 


Ayant les autorités du Congo portugais, ainsi que celles de l’Etat 
Indépendant, trouvé, dans la pratique, insuffisant le délai stipulé 
dans la Convention d’extradition du 20 décembre 1888, entre le Por- 
tugal et 1’Etat Indépendant du Congo, pour la remise des documents . 
auxquels se référent les articles 7 et 8 de la susdite Convention, le 
gouvernement du Roi, mon Auguste Souverain, me charge de propo- 
ser a l’administration de |’Etat Indépendant que, par échange de 
notes, ce délai soit élevé 4 deux mois et demi, modifiant par cette 
forme le stipulé dans la dite Convention. 


Je saisis, etc. 
(s.) O’CONNOR MARTINS. 


ANNEXE IV 


L’Etat Indépendant du Congo et l’Empire de la Chine, en vue 
d’établir entre eux des relations, concluent un traité de commerce et 
d’amitié. En conséquence, les plénipotentiaires, diment autorisés, 
sont convenus des dispositions spéciales ci-aprés qui entreront immé- 
diatement en vigueur : 


Art. 1°. — Est rendu applicable a |’Etat Indépendant du Congo 
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le traitement accordé par les traités existant, en Chine, aux autres 
feet) en ce qui concerne la personne, les biens et les droits de 
eurs ressortissants. 


Art. 2. — Il est convenu qu’en retour les Chinois pourront libre- 
ment se transporter, s’établir et résider dans toute l’étendue de |’ Etat 
Indépendant du Congo, qu’ils y auront toute liberté d’acquérir, pos- 
séder et transmettre toute espéce de propriétés immobiliéres et mobi- 
liéres, et qu’ils seront traités sur le méme pied que les sujets de la 
nation la plus favorisée pour tout ce qui concerne la navigation, le 


commerce et 1’industrie. 


En foi de quoi les soussignés ont signé la présente déclaration et 
y ont apposé leurs cachets. 


Fait 4 Pékin, le dix juillet mil huit cent nonante-huit. 


(s.) LI-HUNG-CHANG. (s.) Comte C. p’URSEL. 


ANNEXE V 


Au nom du Dieu tout-putssant. 


S. M. le Roi-Souverain de l’Etat Indépendant du Congo; 
S. M. l’Empereur d’Allemagne, roi de Prusse, au nom de |’Em- 
pire allemand ; 
S. M. le Roi d’Espagne et en son nom S. M. la Reine-Régente 
du royaume ; 


Le Président de la République frangaise ; 

S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, Impératrice des Indes; 

S$. M. le Roi d’Italie; 


S. M. le Roi de Portugal et des Algarves, etc., etc., etc. ; 
Animés du désir d’empécher le massacre sans contrdéle et d’assurer 
la conservation des diverses espéces animales vivant 4 |’état sauvage 
dans leurs possessions africaines qui sont utiles a I’homme ou inoffen- 
sives, ont résolu, sur invitation 4 eux adressée par le gouvernement 
de S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, Impératrice des Indes, d’accord avec le gouvernement de S. 
M. |’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, de réunir a cet effet une 
Conférence 4 Londres et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
Savoir : 

S. M. le Roi-Souverain de l’Etat Indépendant du Congo, le sieur 
Alexandre-Félix Fuchs, président du tribunal d’appel de Boma, 
chevalier de 1’Ordre de Léopold, officier de l’Ordre royal du Lion, 
etc;,etc. ; : : 

S. M. 1’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de |’Em- 
pire allemand, le sieur Gustave baron de Lindenfels, son consul gé- 
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néral pour le Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, son 
conseiller intime actuel de légation, chevalier de 1’Ordre de 1’ Aigle 
Rouge de deuxiéme classe, avec feuilles de chéne et plaque; et le 
sieur D*? Hermann de Wissmann, son gouverneur en disponibilité, 
major a la suite de l’armée, chevalier de ]’Ordre de |’Aigle Rouge 
de troisiéme classe, avec glaive et couronne ; 

S. M. le Roi d’Espagne, et en son nom S. M. la Reine-Régente du 
royaume, Dom Pedro faites y Tovar, son chambellan, premier secré- 
taire de son ambassade 4 Londres, commandeur de 1’Ordre de Char- 
les III, de l’Ordre d’Isabelle la Catholique, etc., etc. ; 

Le Président de la République frangaise, le sieur Léon Geoffray, 
ministre plénipotentiaire, conseiller de l’ambassade de la République 
francaise 4 Londres, officier de 1’Ordre National de la Légion 
d’Honneur, etc., etc. ; et le sieur Louis-Gustave Binger, gouverneur 
des colonies, hors cadres, directeur des affaires d’Afrique au Minis- 
tére des colonies, commandeur de ]’Ordre National de la Légion. 
d’Honneur, etc., etc. ; 

S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, Impératrice des Indes, le trés honorable sir John Adrian Louis 
Hope, comte de Hopetoun, vicomte Aithrie, grand-croix de 1’Ordre . 
trés distingué de Saint-Michel et de Saint-George, pair du Parle- 
ment, membre du trés honorable Conseil privé de Sa Majesté, « lord 
Chamberlain » de Sa Maison, etc., etc. ; sir Clement Lloyd Hill, di- 
recteur des affaires d’Afrique dans son Ministére des affaires étran- 

éres, commandeur de 1’Ordre trés distingué de Saint-Michel et de 

aint-George, compagnon de 1’Ordre trés honorable du Bain; et le 
sieur Edwin Ray Lankester, directeur de la section de |’histoire na- 
turelle au Musée britannique ; 


S. M. le Roi d’Italie, le sieur Francois, comte Botaro Costa, con- 
seiller de son ambassade a Londres; 


S. M. le Roi de Portugal et des Algarves, le sieur Jayme Batalha- ' 
Reis, son consul général 4 Londres; 


Lesquels, munis de pleins pouvoirs, qui ont été trouvés en bonne 
et due forme, ont adopté les dispositions suivantes : 


Art. 1°. — La zone dans laquelle s’appliqueront les dispositions 
édictées par la présente Convention est délimitée comme suit: au 
Nord, par le 20° degré de latitude nord ; 4 1’Ouest, par l’océan Atlan- 
tique; a ]’Est, par la mer Rouge et par ]’océan Indien; au Sud, par 
une ligne qui suit la frontiére septentrionale des possessions alle- 
mandes du sud-ouest de 1’Afrique, depuis son extrémité occidentale 
jusqu’au point ow elle rencontre le Zambéze et qui, a partir de cette 
rencontre, longe la rive droite de ce fleuve jusqu’a 1’océan Indien. 


Art. 2. — Les hautes parties contractantes déclarent que les me- 
sures les plus efficaces pour préserver les espéces animales vivant 4 
état sauvage dans la zone définie a ]’article 1 sont les suivantes : 


1. Interdiction de chasser et de tuer les animaux visés au tableau 
1 annexé 4 la présente Convention, ainsi que tous autres animaux que 
chaque gouvernement local jugera nécessaire de protéger soit 4 cause 
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de leur utilité, soit 4 cause de leur rareté et du danger de leur dis- 
parition. i dau 

2. Interdiction de chasser et de tuer les animaux non adultes des 
especes mentionnées dans le tableau II annexé a la présente Con- 
vention. 

3. Interdiction de chacser et de tuer les femelles des espéces men- 
tionnées dans le tableau III annexé 4 la présente Convention, lors- 
qu’elles sont accompagnées de leurs petits. 

Interdiction, dans une certaine mesure, de tuer toute femelle, au- 
tant qu’elle peut étre reconnue, 4 |’exception de celles des espéces 
mentionnées au tableau V annexé a la présente Convention. 

4. Interdiction de chasser ou de tuer, si ce n’est en nombre res- 
treint, les animaux des espéces mentionnées au tableau ITV annexé 
a la présente Convention. 

5. Organisation, autant que possible, de réserves, dans lesquelles 
il sera interdit de chasser, capturer, ou tuer aucun oiseau ou autre 
animal a l|’état sauvage, sauf ceux qui seront spécialement exceptés 
par Vautorité locale. ; 

Par le terme « Réserves » sont entendus d’assez grands territoires 
ayant toutes les qualités requises au point de vue de la nourriture, de 
l’eau, et, si faire se peut, du sel, pour la conservation des oiseaux et 
autres animaux vivant a |’état sauvage, et leur assurant le repos né- 
cessaire pour favoriser leur reproduction. 

6. Etablissement de saisons de cléture de chasse pour favoriser 
Vélevage des petits. 

7. Interdiction de chasser a toute personne non pourvue d’un per- 
mis délivré par le gouvernement local et révocable en cas d’infraction 
aux dispositions de la présente convention. 


8. Restriction de l’usage de filets et trappes, pour capturer les 
animaux. 


g. Prohibition de l’usage de dynamite ou d’autres explosifs ou de 
oison pour la capture du poisson dans les fleuves, riviéres, ruisseaux, 
acs, étangs ou lagunes. 


10. Etablissement de droits d’exportation sur les cuirs et peaux 
_ de girafe, d’antilope, de zébre, de rhinocéros et d’hippopotame, ainsi 
que sur les cornes de rhinocéros et d’antilope et les dents d’hippo- 
potame. 


11. Interdiction de chasser et de tuer les jeunes éléphants et, pour 
assurer l’efficacité de cette mesure, établissement de peines sévéres 
contre les chasseurs, et confiscation dans tous les cas, par les gouver- 
nements locaux, des défenses d’éléphant pesant moins de 5 kilo- 
grammes. 

La confiscation n’aura pas lieu lorsqu’il sera diment prouvé que la 
possession de défenses pesant moins de 5 kilogrammes était antérieure 
4 la date de l’entrée en vigueur de la présente Convention. Aucune 
preuve ne sera plus admise un an apres cette date. ; 

12. Application de mesures propres a empécher que les maladies 
contagieuses parmi les animaux domestiques’ ne se transmettent aux 
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animaux vivant 4 1’état sauvage, telles que surveillance du bétail 
malade, etc. 


13. PS in sear de mesures propres a assurer la réduction suffisante 
du nombre des animaux des espéces mentionnées au tableau V an- 
nexé a la présente Convention. 


14. Application de mesures propres a assurer la protection des ceufs 
d’autruche. 


15. Destruction des ceufs des crocodiles, des serpents venimeux et 
des pythons. 


Art. 3. — Les parties contractantes s’obligent a édicter, a moins 
qu’elles n’existent déja, dans le délai d’un an a partir de |’entrée en 
vigueur de la présente Convention, ces dispositions rendant applica- 
bles dans leurs possessions respectives situées dans la zone déterminée 
a l’article I, les principes et mesures visés dans |’article II, et a se 
communiquer les unes aux autres, aussitOt que possible aprés la pro- 
mulgation, le texte de ces dispositions, et, dans le délai de dix-huit 
mois, ‘l’indication des territoires qui pourront étre organisés en 
réserve. 


I] est cependant entendu que les principes posés dans les para- 
graphes I, 2, 3, 5 et g de ]’article IJ pourront étre l’objet de déroga- 
tions, soit en vue de permettre de recueillir des spécimens pour les 
musées et jardins zoologiques, ou dans tout autre but scientifique, soit 
dans un intérét supérieur d’administration, soit en cas de difficultés 
temporaires dans ]’organisation administrative de certains territoires. 


Art. 4. — Les parties contractantes s’engagent a appliquer autant 
que possible, chacune dans ses propres possessions, des mesures des- 
tinées a favoriser la domestication du zeébre, de ]’éléphant, de l’au- 
truche, etc. 


Art. 5.— Les parties contractantes se réservent le droit d’intro- 
duire d’un commun accord dans la présente convention telles modi- 


fications ou améliorations dont ]’expérience fgrait reconnaitre |’ uti- 
lité. 


Art. 6. — Les puissances ayant des territoires ou possessions dans 
la zone définie 4 l]’article 1 qui n’ont pas signé la présente Conven- 
tion seront admises 4 y adhérer. Le gouvernement de S. M. Britan- 
nique est chargé, a cet effet, de leur communiquer la présente Con- 
vention avant l’échange des ratifications. 

L’adhésion de chaque puissance sera notifiée par la voie diploma- 
tique au gouvernement de Sa Majesté Britannique et, par celui-ci, 
a tous les Etats signataires ou adhérents. 


Cette adhésion emportera de plein droit l’acceptation de toutes les 
obligations stipulées dans la présente Convention. 

Art. 7. — Les puissances contractantes se réservent de prendre, ou 
de proposer a leurs législatures coloniales autonomes, les dispositions 
nécessaires pour assurer ]’exécution des stipulations de la présente 
Convention dans leurs possessions et colonies avoisinant la zone dé- 
finie 4 l’article 1. j 

Art. 8. — La présente Convention sera ratifiée. Les ratifications en 
seront déposées 4 Londres aussitét que faire se pourra, et elles reste- 
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ront déposées dans les archives du gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique. 

Aussitét que toutes les ratifications auront été produites, il sera 
dressé un procés-verbal de dépét dans un protocole qui sera signé par 
les représentants 4 Londres des puissances qui auront ratifié. 

Une copie certifiée de ce procés-verbal sera adressée 4 chacune des 
puissances intéressées. 

Art. 9. — La présente Convention entrera en vigueur un mois aprés 
la date de la signature du procés-verbal de dépot des ratifications 
prévu par l’article 8. 

Art. 10. — La présente Convention restera en vigueur pendant un 
délai de quinze années, et dans le cas ot aucune des parties contrac- 
tantes n’aura notifié douze mois avant |’expiration de la dite période 
de quinze années son intention d’en faire cesser les effets, elle conti- 
nuera a rester en vigueur une année, et ainsi de suite d’année en 
année. 

Dans le cas ot une des puissances ayant signé ou adhéré dénonce- 
rait la Convention, cette dénonciation n’aura d’effet qu’a son égard. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs sceaux. 

Fait en sept exemplaires, autant que de parties, a Londres, le dix- 
neuvieme jour du mois de mai de |’année mil neuf cent. 


TABLEAU I. — Animaux visés au § 1° del article 2 et dont on 
veut assurer la conservation. 


(Série A.) — A cause. de leur utilité : 
1. Les vautours; 2. l’oiseau secrétaire ; 3. les hiboux; 4. les pique- 
boeufs ( Buphaga : 


(Série B.) — A cause de leur rareté et du danger de leur 
disparition : 
1. La girafe; 2. le gorille; 3. le chimpanzé; 4. le zébre des mon- 
tagnes; 5. les Anes sauvages ; 0. le gnon 4 queue blanche (Connochetes 
nu); 7. les élans (Taurotragus); 8. le petit hippopotame de Li- 
ria. : : 


TABLEAU II. — Animauxz visés au § 2 de Ll ariicle 2 et dont on veut 
interdire la destruction al’ état non adulte. 


1. L’éléphant ; 2. les rhinocéros ; 3. l’hippopotame ; 4. les zébres des 
espéces non visées au tableau I; 5. les buffles: 6. les antilopes et 

azelles, notamment les espéces des genres Bubalis, Damaliscus, 
Baaeh cotes, Cephalophus, Oreotragus, Ooribia, Raphiceros, Neso- 
tragus, Madoqua, Cobus, Cervicapra, Pelea, AZpyceros, Antidorcas, 
Gazella, Ammodorcas, Lithocranius, Dorcotragus, Oryx, Addax, 
Hippotragus, Taurotragus, Strepsiceros, Tragelaphus; 7. les ibex; 
8. les chevrolains (Tragulus). 
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TABLEAU III. — Animaux visés au § 3 de l'article 2 et dont il est 
défendu de tuer les femelles quand elles sont accompagnées de 
leurs petits. 


1. L’éléphant ; 2. les rhinocéros; 3. L’hippopotame; 4. les zébres 
des espéces non visées au tableau I; 5. les buffles; 6. les antilopes et 
gazelles, notamment les espéces des genres Bubalis, Damaliscus, Con- 
nocheetes, Cephalophus, Oreotragus, Oribia, Raphiceros, i.esotra- 
gus, Madoqua, Cobus, Cervicapra, Pelea, A*pyceros, Antidorcas, 
Gazella, Ammodorcas, Lithocranius, Dorcatragus, Oryx, Addax, 
Hippotragus, Taurotragus, Strepsiceros, Tragelaphus; 7. Les ibex; 
8. les chevrotains (Tragulus). 


TABLEAU IV. — Animaux vesés au § 4 de l'article 2, qui ne 
dowvent étre tués gu’en nombre restretnt. 


1. L’éléphant; 2. les rhinocéros; 3. l’hippopotame; 4. les zébres 
des espéces non visées au tableau I; 5. les buffles; 6. les antilopes et 

azelles, notamment les espéces des genres Bubalis, Damaliscus, 
genre Cephalophus, Oreotragus, Oribia, Rhaphiceros, Neso- 
tragus, Madoqua, Cobus, Cervicapra, A. pyceros, Antidorcas, Ga- 
zella, Ammodorcas, Lithocranius, Dorcotragus, Oryx, Addax, Hip- 
potragus, Tauratragus, Strepsiceros, Tragelaphus; 7. les ibex; 8. les 
chevrotains (Tragulus) ; 9. les divers sangliers ; 10. les colobus et tous 
les singes 4 fourrure; 11. les foutmiliers (genre Orycteropus) ; 12. 
les dugongs genre Halicore); 13. Les lamantins jgenre Manatus) ; 
14. les petits félins; 15. le serval; 16. le guépard (Cyncelurus) ; 17. 
les chacals; 18. le faux-loup (Proteles) ; 19. les petits singes; 20. les 
autruches; 21. les marabouts; 22. les aigrettes; 23. les outardes;. 
24. Les francolins, pintades et autres oiseaux « gibier »; 25. les 
grands chéloniens. 


TABLEAU V. — Animaux nuisibles visés aux §§ 3 et 14 del’ article 2 


et dont on déstre rédutre suf fisamment le nombre. 


1. Le lion; 2. le léopard; 3. les hyénes; 4. le chien chasseur (Ly- 
caon pictus); 5. la loutre (Lutra); 6. les cynocéphales (Cynoce- 
phales) et autres singes nuisibles; 7. les grands oiseaux de proie 
sauf les vautours, |’oiseau eecrétaire et les hiboux; 8. les crocodiles; 
9. les serpents venimeux; 10. les pythons. 
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ANNEXE VI 


Convention entre le Royaume-Uni et l’Etat-Indépendant du Congo, 
_modifiant la Convention signée a Bruxelles, le 12 mai 1894, signée 
a Londres, le 8 mai 1906. 


Présentée aux deux Chambres du Parlement, sur |’ordre 
Sa Majesté, en mai 1906 (1). 


Conventzon entre S. M. Edouard VII, rot du Royaume-Uni de 
Grande-Bretagne et d’Irlande et des territoires britanniques au 
dela des mers, empereur des Indes, et S. M. le roi Léopold II; 
souverain de l’Etat Indépendant du Congo, modifiant la Conven- 
tzon signée a Bruxelles le 12 mai 1894. 


Les soussignés, le trés honorable sir Edward Grey, baronnet du 
Royaume-Uni, membre du Parlement, secrétaire d’Etat principal de 
Sa Mayjesté Britannique pour les affaires étrangéres, au nom de Sa 
Majesté Britannique; et le baron van Eetvelde, commandeur de 1’Or- 
dre de Léopold, ministre d’Etat de |’Etat Indépendant du Congo, 
au nom de S. M. le roi Léopold II, souverain de |’Etat Indépendant 
du Congo, diment autorisés par leurs souverains respectifs, sont con- 
venus de ce qui suit : 


Art. 1°. — Le bail des territoires concédés par la Grande-Bretagne 
a S. M. le roi Léopold II, souverain de |’Etat Indépendant du 
Congo, par l’article 2 de la Convention signée 4 Bruxelles le 12 mai 
1894 est annulé. Aucune réclamation ne sera formulée par l’une ou 
l’autre des parties relativement a ce bail ni a aucun des droits en dé- 
rivant. S. M. le roi Léopold continuera cependant, durant son régne, 
& occuper, aux mémes conditions qu’actuellement, le territoire qu’il 
détient 4 présent connu sous le nom « Enclave de Lado ». Endéans 
six mois aprés la fin de l’occupation par Sa Majesté, 1’Enclave sera 
remise au gouvernement du Soudan. Des fonctionnaires seront nom- 
més par les gouvernements du Soudan et de |’Etat du Congo pour 
déterminer la valeur des batiments, approvisionnements et autres ob- 
' jets matériels qui, de commun accord, seraient transmis avec |’En- 
clave, et le montant de leur estimation sera payé par le gouverne- 
ment du Soudan a l’Etat du Congo .L’Enclave comprend le terri- 
toire borné par une ligne tracée d’un point situé sur la rive occiden- 
tale du lac Albert, immédiatement au sud de Mahagi, jusqu’au point 
le plus rapproché de la ligne de partage des eaux entre les bassins 
du Nil et du Congo; de ce point, la limite suit la ligne de partage 
des eaux jusqu’a son intersection au nord avec le 30° méridien Est 
de Greenwich ; elle remonte ensuite ce méridien jusqu’a son intersec- 


(1) Traduction. Le texte anglais de la convention, publié dans les 
« Treaties Series » (n° 4, 1906) est déposé au greffe de la Chambre. 


4 
177 4 


50 AFFAIRES DU CONGO 


tion avec le paralléle 5° 30’ de latitude septentrionale; de 1a, elle suit 
ce paralléle jusqu’au Nil, puis le Nil vers le sud jusqu’au lac Albert 
et ensuite la rive occidentale du lac Albert jusqu’au point indiqué 
plus haut au sud de Mahagi. 

Art. 2. — La frontiére entre 1’Etat Indépendant du Congo et le 
Soudan anglo-égyptien partant du sud, au point d’intersection du 
30° méridien de longitude orientale de Greenwich avec la ligne de 
partage des eaux entre le Nil et le Congo, suivra cette ligne de par- 
tage dans une direction générale nord-ouest jusqu’a ce qu’elle 
atteigne la frontiére entre |’Etat Indépendant du Congo et le Congo 
frangais. 

Cependant, la bande de territoire de 25 kilometres de large s’éten- 
dant de la ligne de partage des eaux du Nil et du Congo jusqu’a la 
rive occidentale du lac Albert et comprenant le port de Mahagi, bande 
cédée a bail a ]’Etat Indépendant du Congo en vertu de l'article 2 
de la Convention du 12 mai 1894, restera en possession de cet Etat 
aux conditions mentionnées dans le dit article. 


Art. 3. — Le gouvernement de 1’Etat Indépendant du Congo 
n’entreprendra ni ne permettra la construction d’aucun ouvrage sur 
les riviéres Semliki ou Isango ou dans leur voisinage, qui diminue- 
rait le volume d’eau entrant au lac Albert, excepté en cas d’accord 
avec le gouvernement du Soudan. 

Art. 4. — Une concession sera octroyée, dans des termes 4 conve- 
nir entre les gouvernements du Soudan et de 1’Etat du Congo, a une 
compagnie anglo-belge, pour la construction et |’exploitation d’un 
chemin de fer partant de la frontiére de 1’?Etat Indépendant du 
Congo jusqu’a la partie navigable du Nil prés de Lado; mais il 
reste entendu que, quand |’occupation de 1|’Enclave. par Sa Mayjesté 
prendra fin, ce chemin de fer sera soumis tout entier a la juridiction 
du gouvernement soudanais. La direction exacte de cette ligne sera 
déterminée de commun accord par les gouvernements du Soudan et 
de l’Etat du Congo. 

Afin d’assurer le capital nécessaire 4 la construction de ce chemin 
de fer, le gouvernement égyptien s’engage a garantir un taux d’inté- 
rét de 3 p. c. sur une somme qui ne peut dépasser 800,000 livres. 


Art. 5. — Un port ouvert au commerce général, avec installations 
convenables pour le dépét et le transbordement des marchandises, 
sera établi au point terminus du chemin de fer. A 1’expiration de |’oc- 
cupation de ]’Enclave par Sa Majesté, une compagnie congolaise ou 
belge sera autorisée 4 posséder un dépét commercial et des quais sur 
le Nil dans ce port. Cependant, la possession de ce dépét et de ces 
quais n’entrainera en aucun cas |’obtention de droits extraterrito- 
riaux, et toutes les personnes dont la présence au Soudan sera occa- 
sionnée a un titre quelconque par ces installations, seront enti¢rement 
soumises aux lois et aux réglements soudanais. ~ 

Art. 6. — Les bateaux marchands portant le drapeau congolais ou 
belge auront le droit de naviguer et de commercer sur les eaux du 
Nil supérieur, aucune distinction n’étant faite, en ce qui concerne les 
facilités de commerce, entre ces bateaux et les navires marchands an- 
glais ou égyptiens ; toutefois, ces bateaux n’obtiendront en aucun cas 
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des droits extraterritoriaux, et ils seront absolument soumis aux lois 
et reglements du Soudan. 

Art. 7. — Les personnes et les marchandises passant par le terri- 
toire soudanais ou égyptien et venant de 1’Etat du Congo ou id ren- 
dant, seront, en ce qui concerne le transit ou le transport sur le Nil 
ou sur les réseaux de chemins de fer soudanais ou égyptiens, sou- 
mises au méme traitement que les personnes et les marchandises égyp- 
tiennes ou anglaises venant des possessions anglaises ou s’y rendant. 

Art. 8. — Tous les différends qui pourraient surgir dans |’avenir 
relativement aux limites de l’Etat Indépendant du Congo, y com- 
pris la frontiére décrite au paragraphe 1% de |’article II de la’'pré- 
sente Convention, seront, au cas ow les parties ne pourraient arriver a 
une entente 4 l’amiable, soumis 4 |’arbitrage du tribunal de La 
Haye, dont la décision sera obligatoire pour les deux parties; il est 
toutefois entendu que cette clause ne pourrait, de quelque maniére 
que ce soit, étre appliquée 4 aucune question concernant le bail men- 
tionné a l’article 2 de la Convention signée a Bruxelles, le 12 mai 
1904, et a l’article 1° de la présente Convention. 


Fait en double a Londres, le g du mois de mai 1906. 


(s.) EDWARD GREY. 
(s.) Baron VAN EETVELDE. 
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CONCERNANT LE 


Projet de loi réalisant le transfert 4 la Belgique del'Etat Indé- 
pendant du Congo, et projet de loi approuvant l’Acte 
additionnel au traité de cession de |itat Indépendant du 
Congo a la Belgique 


INTRODUCTION 
Messieurs, 


La question coloniale s’est posée en Belgique dés les premiéres an- 
nées de notre indépendance, sous les auspices de notre dynastie. Son 
illustre fondateur, se rendant compte de la nécessité d’ouvrir a la 
jeune nation qu’il était appelé a gouverner des débouchés nouveaux, 
pour remplacer ceux que nous avait enlevés notre s€paration d’avec 
la Hollande, donnait son appui, en 1841 et en 1844. a des entreprises 
coloniales dans 1’Amérique centrale, au Guatémala et au Brésil. Mais 
ces entreprises étaient sans avenir, car elles n’avaient pour but qu’une 
simple exportation de population et de capitaux, sans aucune attache 
nationale. Les tentatives faites plus tard, sous le méme régne, a la 
céte de Guinée et en Abyssinie n femteat pas plus de succés. 

C’est au roi Léopold II qu’il appartenait, grace a son intuition gé- 
niale et sa persévérante énergie, de doter la Belgique d’une colonie 
destinée a servir puissamment les intéréts vitaux du pays, et a don- 
ner l’essor chez elle a une esprit d’initiative dont on peut constater 
déja les résultats heureux. 


Dés le g avril 1853, dans le premier discours qu’il pronongait au 


\ La Commission spéciale, présidée par le vicomte Simonis, étatt 
pa de MM. Braun, Claeys Bouuaert, Delannoy, le baron 
a’ Huart, le comte W. de Mérode, le comte de Renesse, le baron de 
Sélys- Longchambs, Devolder, le comte a’ Ursel, le comte Goblet 
da’ Alviella, Hanrez, Lafontaine, LanCiles, Verspreeuwen, Wiener et 
le comte ’t Kint de Roodenbeke, rapporteur. 
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Sénat, ou i] venait de prendre place comme duc de Brabant, il procla- 
mait « que la perfection de nos produits et la modicité de nos prix 
nous -donnent le droit de revendiquer une large place sur tous les 
marchés du monde. Une nationalité jeune comme la nétre, ajoutait-il, 
doit étre hardie, toujours en progrés et confiante en elle-méme. Nos 
ressources sont immenses, je ne crains pas de le dire; nous pouvons 
en tirer un parti incalculable. I] suffit d’oser pour réussir. » Et re- 
prenant le méme théme dans d’autres discours prononcés au sein de 
la Haute Assemblée, il disait encore, le 17 février 1860: « Je sens 
avec une conviction profonde ]’étendue de nos ressources, et je sou- 
haite passionnément que mon beau pays ait la hardiesse nécessaire 
pour en tirer tout le parti qu’il est possible, selon moi, d’en tirer. 
Je crois le moment venu de nous étendre au dehors; je crois qu’il ne 
faut plus perdre de temps, sous peine de voir les meilleures posi- 
tions, rares déja, successivement occupées par des nations plus entre- 
prenantes que la ndétre. Les colonies n’ont pas seulement toujours bien 
servi les intéréts commerciaux des peuples, mais c’est encore a ces 
établissements que la plupart d’entre eux ont été redevables de leur 
grandeur passée ou présente. » 

Seul, ou presque seul a cette époque, le Roi avait foi dans |’avenir 
colonial du pays, et c’est devant le Sénat que, pour la premiére fois, 
il affirma publiquement cette foi. eS 

Cette idée d’expansion mondiale n’était pas destinée cependant a 
entrer immédiatement dans le domaine des faits; sa réalisation pra- 
tique devait se heurter encore a bien des difficultés qui, pour beau- 
coup, eussent été insurmontables, mais elle resta la préoccupation 
constante de notre Souverain; elle sera ]’idée maitresse de son régne 
et trouvera, par la reprise de 1’Etat Indépendant du Congo, dont il 
fut le créateur, son glorieux couronnement. 


Les origines de l’Etat Indépendant du Congo. 


L’ére des explorations scientifiques dans le bassin du Congo, dé- 
couvert par les Portugais au XV° siécle, ne commence vraiment qu’a 
la fin du xvuI*; elle se poursuit, au cours du XIX° siécle, par les 
grandes découvertes géographiques de Livingstone, de Speke et de 
Cameron, mais ne s’impose surtout a ]’attention du monde civilisé 

ue par le premier voyage de Stanley a travers ]’Afrique inconnue. 
est en 1876 que notre Roi, guidé tout 4 la fois par une haute pen- 
sée humanitaire et par une vision presque prophétique de |’avenir, 
porte ses vues sur ce magnifique territoire pour en faire une dépen- 
dance future de la mére patrie. Au mois de septembre de cette an- 
née, il convoquait 4 Bruxelles une Conférence géographique qui 
groupa autour de lui les voyageurs africains les plus notables, les 
présidents des grandes sociétés de géographie, des hommes politiques 
et des philanthropes de tous pays. 

Cette Conférence aboutit 4 la fondation de |’ Association internatio- 
nale africaine, qui se transforma bientét en Comité d’études du haut 
Congo, et qui devint, en 1884, aprés le retour de Stanley au Congo 
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et l’occupation d’une grande partie du bassin de ce fleuve, 1’ Associa- 
tion internationale du Congo, fondatrice d’empire. 

Comme le dit trés bien Wauters dans son livre si intéressant sur 
l’Etat Indépendant du Congo, « cing années avaient suffi pour faire, 
jusqu’au centre du Continent, les plus brillantes reconnaissances, 
visiter pacifiquement cent peuples nouveaux, obtenir des chefs indi- 
génes plus de cinq cents traités de suzeraineté, fonder quarante éta- 
blissements, jeter sur le haut fleuve, par dela les cataractes, cing 
steamers, occuper le pays depuis le littoral jusqu’aux Stanley Falls, 
depuis Bangala jusqu’a Luluabourg ». 


Le Congo et l’Europe. 


’Europe diplomatique ne pouvait pas rester spectatrice indiffé- 
rente d’une entreprise aussi audacieuse et déja couronnée de tant de 
succes. 

La reconnaissance de la souveraineté de 1’ Association internatio- 
nale du Congo par les Etats-Unis, le 22 avril 1884, et l’accord avec 
la France, du 23 avril 1884, forment les premiéres victoires de Léo- 
pold II sur ce terrain difficile et semé d’écueils. Le 3 novembre 1884, 
l’Allemagne reconnaissait 4 son tour |’ Association nouvelle comme 
puissance souveraine et invitait les représentants des puissances a se 
réunir a Berlin pour arréter les régles qui présideraient au partage 
de |’Afrique centrale, alors presque ee et les principes huma- 
nitaires et économiques qui y régiraient les possessions européennes 
nouvelles. 

Entre-temps, 1’Association était successivement reconnue par les 
autres puissances; le 23 février 1885, la Conférence de Berlin don- 
nait elle-méme acte au nouyel Etat de sa constitution définitive sous 
le nom d’Etat Indépendant du Congo avec le roi des Belges comme 
souverain, et constatait son adhésion a 1’Acte général de Berlin, de- 
venue la charte constitutionnelle des colonies établies dans le bassin 
conventionnel du Congo. II restait 4 faire de |’Etat Indépendant du 
Congo une réalité vivante, 4 l’organiser politiquement, administra- 
tivement et judiciairement, 4 le mettre en valeur au point de vue 
belge. Ce fut 1a, dans ces vingt derniéres années, 1|’ceuvre commune 
du Roi et de la Belgique, ceuvre patriotique et grandiose entre toutes, 
qui honore autant celui qui en fut l’initiateur, que le peuple qui s’y 
associa dans une si large mesure et avec tant de succés. 


Le Congo et la Belgique. 


Pendant les neuf années qui séparent la réunion de la Conférence 
géographique de Bruxelles en 1876 de la cléture de la Conférence de 
Berlin en 1885, la Belgique n’était pas intervenue officiellemnt dans 
l’ceuvre africaine de son Roi. Elle était loin de s’en désintéresser 
cependant, car ses diplomates, ses officiers et ses missionnaires con- 
tribuérent grandement, dés le début, 4 en assurer le succés et lui ap- 
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portérent, sans compter, le précieux concours de leur activité pratique, 
de leur prestige moral et de leur dévouement le plus entier. 


Mais ce ne fut qu’en 1885 que le Parlement belge eut a se pronon- 
cer sur ce qui n’avait été jusqu’alors que la conception personnelle du 
Souverain. En avril 1885, au lendemain de la reconnaissance de 
Etat Indépendant du Congo par |’Europe assemblée a Berlin, le 
Roi obtint des Chambres législatives, par |’intermédiaire de ses mi- 
nistres, l’autorisation d’assumer la souveraineté du nouvel Etat, au- 
torisation qui lui fut accordée, a la presque unanimité des voix, dans 
les termes suivants : 


« S. M. Léopold II, roi des Belges, est autorisée a étre le chef de 
l’Etat fondé en Afrique par |’Association internationale du Congo. 
L’union entre le nouvel Etat du Congo et la Belgique sera exclusi- 
vement personnelle. » 


La deuxiéme intervention officielle de la Belgique dans les affaires 
du Congo date du 29 aoit 1887; il s’agissait de 1’émission, en Bel- 
gique, des titres de l’emprunt a lots de 150 millions contracté par 
Etat Indépendant du Congo, émission qui ne fut autorisée que 
moyennant le dépot, dans un établissement belge, d’un capital de 
garantie suffisant, 4 constituer en valeurs de premier ordre; cette 
émission fut autorisée. Le 29 juillet 1889, le gouvernement belge ob- 
tint de la législation les pouvoirs nécessaires pour prendre une part 
de dix millions dans le capital du premier chemin de fer construit au 
Congo, part qu, en 1896, fut portée 4 quinze millions, en méme temps 
que |’Etat belge accordait son aval 4 une souscription de vingt mil- 
lions d’obligations. 


Nous ne parlerons que pour mémoire du subside de 30,000 francs 
voté en juin 1890 pour faciliter l’expédition du capitaine Delporte, 
chargé de relever le cours du Congo et de ses principaux affluents, 
mais au mois de juillet de la méme année, comme conséquence de la 
publication du Testament royal et du Message qui l’accompagnait, 
une Convention, ratifiée par les Chambres législatives 4 la quasi-una- 
nimité, consacrait une intervention beaucoup plus sérieuse du trésor 
public, sous forme d’un prét de 25 millions a |’Etat Indépendant du 
Congo. Comme condition de ce prét, la Belgique était investie d’un 
droit d’option qui, aprés un terme de dix ans, lui assurait le Congo, 
si elle le voulait, sans autre charge que l’abandon du capital prété. 
On venait de faire un grand pas vers la reprise de la colonie, et le 
pays en était si convaincu que, lors de la revision de la Constitu- 
tion en juillet 1894, un paragraphe spécial fut ajouté a l’article 1° 
de la Constitution, paragraphe ainsi concu : « Les colonies, posses- 
sions d’outre-mer ou protectorats que la Belgique peut acquérir, sont 
régis par des lois particuliéres. Les troupes européennes destinées a 
leur défense ne peuvent étre recrutées que par ds engagements volon- 
taires. » 

En 1895, le cabinet présidé par M. de Burlet estima qu’il y avait 
lieu, pour divers motifs, de hater la reprise du Congo et déposa le 
I2 janvier 1895 un projet de loi de cession du Congo 4 la Belgique. 
Ce projet ne put aboutir pour des raisons qu’il serait trop long de 
rappeler ici et fut retiré; le comte de Mérode Westerloo, notre si re- 
gretté président, alors ministre des affaires étrangéres, hostile 4 ce 
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retrait, donna sa démission, et les Chambres se bornérent a accorder 
a l’Etat Indépendant un nouveau subside provisionnel de 600,000 fr. 


En 1901, époque ot la Convention du 3 juillet 1890 venait a 
échéance, la Belgique n’en profita pas et maintint le régime de |’ union 
personnelle, en réglant certaines questions financiéres; elle se borne 
pour le surplus a affirmer de nouveau son droit de reprendre le 
Congo quand elle le jugerait bon. Cette situation a perduré jusqu’en 
1907, ou par suite des circonstances qui sont encore dans la mémoire 
de tous, la question de la reprise fut posée par le cabinet de Trooz, 
et cette fois de telle facon qu’elle ne laissait guére place 4 un nou- 
vel ajournement. 

Comme |’a trés bien dit, dans une autre enceinte, l’honorable M. 
Beernaert, « tout ajournement serait aujourd’hui inexcusable et in- 
digne de nous. Voici que les Belges sont au Congo depuis vingt ans 
et que le gouvernement, d’accord avec le Roi, nous propose l’anne- 
xion. Le pays est connu, il a été parcouru dans tous les sens, et les 
difficultés inséparables de tout début en matiére coloniale sont sur- 
montées. De plus, on est d’accord sur les conditions d’une loi orga- 
nique coloniale soigneusement étudiée. Le moment est donc venu de 
se décider, il faut.dire oui ou non. » 

La Chambre des représentants a partagé cette maniére de voir; elle 
a voté le traité de cession aprés une discussion qui a duré plus de 
trois mois, a la majorité de 83 voix contre 54 et 9 abstentions, et l’Acte 
additionnel par 83 voix contre 55 et 9 abstentions. Quatre membres, 
qui n’avaient pas assisté 4 ce vote, ont fait connaitre leur adhésion 
aux traités. Telle sera aussi, trés probablement, la décision du Sé- 
nat, qui se souviendra que c’est dans son sein que |’idée coloniale a 
trouvé pour la premiére fois en Belgique, sur le terrain parlementaire, 
un auguste promoteur, et dont les membres ont toujours eu 4 cceur 
tout ce qui pouvait aider a la grandeur de la patrie. 


Votre Commission a consacré plusieurs séances a étudier les pro- 
jets de loi réalisant le transfert a la Belgique de |’Etat Indépendant 
du Congo. Ce rapport a pour objet de vous faire connaitre les résul- 
tats de cet examen, les observations auxquelles il a donné lieu et les 
conclusions qu’elle propose 4 votre haute approbation. 

Le probléme de la reprise du Congo doit étre étudié au triple point 
de vue de 1]’avenir économique de la colonie, de sa situation finan- 
ciére et des charges dont elle grévera la mére_patrie, et enfin, au point 
de vue des obligations internationales qu’elle lui imposera. 

Nous allons passer en revue ces divers points de vue. Nous exami- 
nerons ensuite a quelles conditions se fera la reprise et quelles sont les 
clauses principales du Traité et de 1’Acte additionnel qui réglent la 
cession du Congo 4a la Belgique. 


CHAPITRE I*. — La reprise du Congo au point de vue 
économique. 


Quelles sont les richesses naturelles du Congo? Par quelles voies 
de communication peut-on pénétrer dans |’intérieur du pays? De quel 
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outillage économique la colonie est-elle dotée? Quel est le régime fon- 

cier qui y est établi et |’Etat s’y est-il réservé un domaine? Quel est 

le mouvement commercial des exportations et des importations? 
Telles sont les, principales divisions de ce premier chapitre. 


1° Des produits du sol et du sous-sol au Congo. 


Le rapport des secrétaires généraux au Roi-Souverain en date du 
15 juillet 1907 nous donne a cet égard des renseignements trés inté- 
ressants, confirmés généralement au cours de la discussion qui a eu 
lieu a la Chambre des représentants et par des membres du gouver- 
nement, et par de nombreux orateurs de tous les partis. 


Certains produits coloniaux constituent la fortune, non seulement 
des pays dont on les tire, mais encore de ceux qui les achétent, ies 
transportent et les vendent sur les marchés européens. Le Congo 
constitue sous ce rapport, l’une des régions les plus favorisées du 
monde, car il posséde, comme on 1’a fait remarquer a la Chambre, 
deux éléments essentiels de la fécondation du sol, le soleil et l’eau, 
et les richesses du sous-sol, récemment découvertes, semblent devoir 
y ajouter un élément de prospérité de plus. 


Dans les premiers temps de 1’occupation, on récoltait principale- 
ment au Congo I’ivoire, qui figure pour des chiffres trés élevés: dans 
les premieres statistiques commerciales d’exportation ——- en 1895 on 
en a exporté pour prés de six millions de francs — et dont la con- 
sommation mondiale est surtout alimentée par 1’Afrique, la qualité 
de l’ivoire africain étant supérieur a celui d’Asie. De grandes réserves 
de défenses d’éléphants avaient d’ailleurs été amassées au Congo 
par les indigénes, qui les considéraient plut6t comme une valeur 
d’échange que comme un produit a utiliser personnellement. Au- 
jourd’hui, ces réserves d’ivoire mort, comme on les appelait, sont 
presque épuisées, et quoique les troupeaux d’éléphants soient encore 
nombreux, dit-on, dans les vastes foréts vierges du haut Congo, la 
chasse n’en est plus aussi fructueuse que par le passé; on a dt d’ail- 
leurs la réglementer trés sévérement dans toute ]’étendue du territoire 
de ]’Etat, afin de préserver la race contre une exploitation abusive. 
Aussi l’ivoire ne figure-t-il plus qu’au deuxiéme rang des produits ex- 
portés quant a la valeur. Toutefois, depuis deux ans, |’exportation de 
l’ivoire est en hausse; elle atteint, en commerce spécial, 178,207 kilo- 
grammes en 1906 d’une valeur de 4, 444,175 francs et, en 1907, un 
chiffre plus élevé encore. 


Le premier rang appartient cependant toujours au caoutchouc, quoi- 
que son exportation ait baissé un peu.en 1907 sous l’empire de di- 
verses circonstances, probablement temporaires. En 1906, il a été ex- 
porté 4,848,931 kilogrammes de caoutchouc d’origine congolaise re- 
présentant 48,489,310 francs, alors qu’en 1892 cette valeur n’était que 
de 625,356 francs et, en 1887, de 116,768 francs. La moyenne de 
l’exportaion de ce produit principal du Congo oscille entre 4,500 et 
5,000 tonnes par an. Certaines critiques, parfois justifiées, ont été 
dirigées contre |’exploitation trop intensive des arbres et des lianes a 
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caoutchouc, si abondantes en certaines régions du Congo; il semble 
que cette exploitation soit réguliére aujourd’hui. 


Les plantations réglementaires et libres d’essences 4 caoutchouc 
dans les forétes domaniales et ailleurs ont beaucoup augmenté depuis 
quelques années. C’est ainsi que le rapport des secrétaires généraux 
évalue a 13 millions environ le nombre total de pieds d’arbres et de 
lianes 4 caoutchouc mis en terre tant par les sociétés que par 1’Etat, 
et en bon état de végétation a ce jour. 


Aprés le caoutchouc et l’ivoire, les produits naturels les plus abon- 
dants au Congo sont l’huile de palme et les noix palmistes recueillies 
sur l|’élais de Guinée, qui se propage dans certaines régions avec une 
grande facilité. Ils servent a la fabrication du savon, des bougies, 
etc., et figurent dans les exportations de 1906, commerce spécial, pour 
une quantité de 6,890,198 kilogrammes et une valeur de 2 millions 
665,447 francs. 


Viennent ensuite la gomme copale blanche et rouge, trés appré- 
ciée dans |’industrie, provenant de |’arbre a copal, qui croit a l'état 
sauvage; son exportation s’est élevée, en 1900, a prés de 900,000 
kilos, valant 1,085,918 francs; la noix de coco, les arachides, di- 
verses épices, etc., etc. 


Citons encore, comme plantes vivriéres, servant plus directement 
a l’alimentation de l’indigéne, le manioc dont les racines servent a la 
fabrication du pain connu sous le nom de « chikwangue » et le riz. 


Un service de l’agriculture a été créé dans le but d’étudier les res- 
sources végétales du pays, les meilleurs modes d’exploitation des 
produits naturels et la propagation des plantes de rapport; il s’ap- 
plique également a développer certaines cultures spéciales, telles que 
celles du cacao, du café et du coton. 


Le cacaoyer se propage avec un succes dans certains districts, no- 
tamment ceux de Boma (Mayumbé), Equateur et Arruwimi; |’an 
dernier, la production du cacao des plantations du Mayumbé a at- 
teint a l’exportation 522 tonnes valant, au prix de 1907, 1,463,000 
francs. I] est 4 remarquer que cette production est due surtout aux 
efforts de l’initiative privée. 


Des plantations de caféiers sont encouragées aussi dans certaines 
régions, mais les envois de café sont encore insignifiants : 69,000 ki- 
los en 1906, a 1 franc le kilo. Quant au coton, sa culture n’a guére 
réussi jusqu’a présent, la région équatoriale y semblant impropre a 
cause. de ’humidité de l’air et de la persistance des pluies; son ex- 
portation ne s’est élevée qu’A 200 kilos environ. On cherche en ce 
moment a obtenir par hybrication une variété pouvant mieux s’appro- 
prier au climat. 

En vue de faciliter de telles expériences et de développer au Congo 
la culture de plantes étrangéres présentant quelque utilité au point de 
vue de l|’alimentation, du commerce ou de |’industrie, on a établi un 
jardin botanique a Eala et un jardin d’essais 4 Boma, sans parler 
du jardin colonial de Laeken, dont il est question dans le traité et 
auquel on doit l’introduction, dans ces régions équatoriales, de prés 
de 28,000 plantes d’espéces inutilisées jusqu’alors. 
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On s’efforce aussi d’encourager la création de vastes plantations 
vivriéres destinées 4 subvenir aux besoins des indigénes, peu disposés 
par eux-mémes a cultiver au dela de ce que paraissent exiger leurs be- 
soins journaliers. 

Quelques essais ont été faits enfin, tant par 1’Etat que par 1’initia- 
tive privée, pour favoriser l’élevage du bétail et l’introduction, dans 
l’Etat Indépendant, de diverses races de chevaux, surtout dans I’ile 
de Mateba. On expérimente méme en ce moment des croisements du 
zebre avec le cheval et 1’ane, le zébre de race pure étant particuliére- 
ment décimé par une maladie attribuée a la piqtire de la mouche tsé- 
tsé a laquelle il est trés sensible. 4 

Quant aux essences forestiéres, telles que l’acajou, le palissandre, 
l’ébéne, le bois de fer, elles sont nombreuses mais ne deep amr lieu 
qu’a uh commerce d’exportation trés peu important. 

C’est surtout sous le rapport des produits du sous-sol, quelque im- 
parfaitement exploré aan le soit jusqu’ici, que tout le monde semble 
d’accord pour proclamer la richesse presque inépuisable de la nou- 
velle colonie. 

Parlons d’abord des gisements métalliféres qui ont été reconnus 
dans diverses provinces du Congo, surtout au Katanga. 

Le fer y a été découvert en gisements énormes, comparables aux 
gisements les plus gigantesques du monde. Les prospections effec- 
tuées dans la partie méridionale du Katanga ont fait découvrir une 
zone de gisements cupriféres d’une longueur de plus de 300 kilo- 
métres sur une largeur de prés de 80 kilométres, révélant l’existence 
certaine, dans ces quelques gites, d’aprés des renseignements auto- 
risés, d’environ deux millions de tonnes de cuivre d’une valeur de 
3 ou 4 milliards de francs au cours actuel de ce métal. 


X 


Ces gisements sont exploitables a ciel ouvert, la teneur moyenne 
du minerai est de 13 p. c. de métal, et les conditions d’exploitation 
font prévoir la fabrication de la tonne de cuivre a meilleur marché 
que dans les mines de 1’Amérique du Nord. Un important gisement 
d’étain a aussi été découvert le long du Luluaba représentant, d’aprés 
les travaux effectués jusqu’a ce jour, une extraction de 20,000 tonnes 
valant plus de 80 millions de francs. 

On a aussi signalé 4 Katanga |’existence de |’or et du platine, ainsi 
_ que du mercure dans le bassin du Lualaba. On évalue a 851,000 frs 
la production de l’or en 1906. Ajoutons que le climat du Katanga est 
tempéré, qu’il semble plus favorable a la colonisation, et que 1’in- 
dustrie miniére future y trouvera une réserve de force hydraulique 
considérable qui permettra le traitement des minerais de cuivre par 
les fours électriques. Les voies ferrées en cours d’exécution, et dont 
nous Taree plus loin, faciliteront beaucoup la mise en valeur de 
ce riche domaine minier. 


2° Votes de communication 
a) Routes et portage. 


Comme le fait justement observer le rapport des secrétaires géné- 
raux au Roi-Souverain, que nous avons déja plusieurs fois cité, les 
conditions physiques de |’Etat Indépendant du Congo, dont toutes 
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les voies fluviales sont coupées par des chutes et des rapides; 1’état 
rudimentaire des routes suivies de temps immémorial par les cara- 
vanes de trafiquants; le manque d’animaux de trait et les difficultés 
d’acclimater et de dresser au portage ou a la traction des bétes de 
somme importées,ont nécessité le maintien du portage a dos d’homme, 
mais il est désirable évidemment de restreindre 1’emploi de ce mode 
de transport, et d’arriver progressivement a sa suppression totale en 
y substituant l’emploi de véhicules a traction animale ou mécanique, 
la ot l’établissement de voies ferrées n’est pas indiqué. Dans un des 
rapports consulaires anglais publiés dans le libre blanc « Africa », 
n° I, 198, il est dit cependant qu’il parait peu probable que la sup- 
pression totale du transport par porteurs soit, avant de nombreuses 
années, a la portée d’une administration pratique ». 


D’aprés le rapport des secrétaires généraux au Roi-Souverain, il 
n’existe plus actuellement que trois grandes voies de portage: de 
Buta au Nil, de Kasongo au Tanganika et de Pomia (Kasai) au 
Lualaba. 


La premiére de ces routes, longue de plus de goo kilometres, esi 
divisée en trois troncons. On a organisé sur le premier trongon, de 
Redjaf a Dunga, un service régulier de transport avec des anes = 
bat et des chariots légers trainés par des boeufs; la partie navigable 
de 1’ Uelé peut étre utilisée sur le deuxieme trongon, ce qui permet 
de n’employer qu’un petit nombre de porteurs; enfin, sur le troisiéme 
pia on construit une route pour automobiles déja en partie 
achevée. 


On étudie également la transformation de la route de Kasongo 
au Tanganika en route pour automobiles et, en attendant, la voie 
de portage a été améliorée, des gites d’étape ont été créés, et pour 
soulager les populations du Maniéma, les ravitaillements destinés aux 
régions de |’Est prennent la voie de la céte orientale d’A frique. 


Quant a la route de Pomia 4 Lualaba, les travaux en vue de la 
transformation en route carrossable sont trés avancés, et les trans- 
ports sont déja assurés en grande partie par des chariots a beeufs. 
Cette route perdra du reste de son importance dés que sera achevée le 
deuxiéme troncon du chemin de fer des Grands Lacs, de Kindu a 
Kongolo, actuellement en construction. 


Les secrétaires généraux constatent encore que l’emploi des camions 
automobiles, dont on est parvenu récemment a créer un type nou- 
veau, assez satisfaisant, produit un grand effet sur les indigénes, qui 
y voient la fin prochaine du portage. Aussi de nombreux travailleurs 
volontaires se présentent-ils pour achever Ja route, et les populations 
des villages riverains fournissent-ils volontiers les vivres nécessaires 
a leur entretien. 


Dans certaines régions ot sévit plus particuliérement la mouche tsé- 
tsé, des essais de domestication des éléphants, plus rebelles a l’effet 
de ses piqdres que les boeufs ou les anes, se poursuivent non sans 
succes. 
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5) Voies ferrées. 


L’installation de grandes voies ferrées, d’aprés un plan d’ensem- 
ble, constitue 1’un des plus puissants moyens de mise en valeur du 
Congo. 

L’Etat a accordé jusqu’ici trois groupes de concessions. 


Le premier groupe de concessions (conventions du 9 novembre 1889, 
12 novembre 1go1 et 13 décembre 1904) concerne le chemin de fer 
de Matadi a Léopoldville commencé en 1890, achevé en 1898, et dont 
le trafic est en progrés constants. 

Le deuxiéme groupe de concessions (conventions du 4 janvier 1902 
et du 22 juin 1903) a trait aux chemins de fer du Congo supérieur aux 
Grands Lacs africains, d’une longueur de 3,400 kilométres et desti- 
nés a relier Matadi au Katanga. La section de Stanleyville 4 Pon- 
thierville est déja ouverte au trafic, et celle de Kindu 4 Kongolo est 
en construction. Son avenir parait assuré, car il constituera une im- 
portante voie de pénétration. 

Un troisiéme groupe de concessions (décret du II mars 1902, con- 
vention du 5 novembre 1906 et décret du 11 mars 1907) concerne la 
Compagnie du chemin de fer du Katanga et celle du bas Congo au 
Katanga, destinées 4 mettre en valeur cette province et son magni- 
fique domaine minier. Cette large conception comprend aussi un pro- 
jet de ligne reliant cette contrée a la ligne portugaise de Benguela, 
actuellement en construction. 

On trouve le tracé de ces diverses lignes sur la carte de 1’Etat 
Indépendant du Congo récemment distribuée aux membres de la Lé- 
gislature, et l’analyse détaillée des conventions qui les établissent 
dans le rapport des mandataires du gouvernement belge du 15 no- 
vembre 1907. 

Mentionnons encore les conventions du 21 septembre 1898 et du 
25 mai 1907 entre |’Etat et la Société des chemins de fer vicinaux 
du Mayumbé, relatives au chemin de fer de Boma au Schiloanga, 
arrété provisoirement 4 la Lukula, ainsi que la convention anglo- 
congolaise du 9 mai 1906 concernant |’établissement d’un chemin de 
fer reliant le Congo a la frontiére anglaise. 


c) Voies fluviales. 


Le réseau fluvial du Congo est un des plus développés du monde 
entier ; il constitue un merveilleux instrument de pénétration et semble 
créé 4 dessein pour donner au bassin du Congo une grande supério- 
rité économique sur les autres régions de 1’Afrique centrale. « Tous 
les fleuves de l’Afrique tropicale, dit Wauters, sont barrés dans leur 
cours inférieur par des chutes et des rapides, mais, tandis que partout 
ailleurs leur partie supérieure demeure quasi impraticable aux stea- 
mers, au Congo, les rapides franchis, on arrive au Stanley-Pool, ma- 
gnifique port intérieur ou débouche un réseau de voies navigables, 
qui, sous le rapport de son extension, ne le céde, dans le monde en- 
tier, qu’a celui de 1’Amazone. 
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» Du Stanley-Pool partent, en effet, dans toutes les directions, 
d’importantes routes fluviales libres,conduisant aux confins de ]’Ada- 
mana, du Bahr Ea Gazal, du Manyema, de 1|’Urna, du Lunda, et 
dont le développement se chiffre déja par prés de 18,000 kilométres 
de riviéres explorées et reconnues accessibles aux bateaux a4 vapeur. 
Si, a cette puissante ramure, on 2joute l’appoint des branches secon- 
daires, ouvertes seulement a la navigation des pirogues, on admet- 
tra que pas un seul endroit du bassin du haut Congo ne se trouve 
a plus de 160 kilometres d’une escale quelconque abordable par 
eau. » 

A lorigine, on n’a pu organiser la navigation sur la plus grande 
partie de ce réseau fluvial qu’avec des vapeurs de faible tonnage, a 
cause de la difficulté du transport, mais, depuis l’achevement du che- 
min de fer de Matadi au Stanley-Pool, on a pu envoyer des bateaux 
de plus en plus grands. A la date du 15 juillet 1907, la flottille de 
l’Etat sur le haut Congo se composait de 2 vapeurs de 500 tonnes, de 
3 vapeurs de 150 tonnes, de 2 remorqueurs avec barge de 350 tonnes, 
d’un remorqueur avec barge de 50 tonnes, de 6 vapeurs de 35 tonnes, 
de g vapeurs de 22 tonnes et de i0 vapeurs de tonnage moindre, et de 
3 petits remorqueurs. 

Deux vapeurs de 22 tonnes sont sur chantier en Europe, et contri- 
bueront 4 mieux desservir les sous-affluents du Congo ot ne peuvent 
qu’exceptionnellement pénétrer les grands vapeurs. Une centaine de 
baleiniéres et de pirogues en acier effectuent les transports sur les 
parties de cours d’eau non accessibles a la navigation 4 vapeur. 


Par suite du développement de la flottille du haut Congo, le port 
de Léopoldville a beaucoup gagné en importance. I] est tout a la fois 
devenu le terminus du chemin de fer de Matadi au Stanley-Pool et la 
téte de ligne de tout le réseau navigable du haut Congo. 

Le nombre des bateaux et embarcations sur le haut Congo apparte- 
nant aux sociétés commerciales et aux missions catholiques et pro- 
testantes s’est aussi accru considérablement depuis quelques années. 
Les missions possédent huit bateaux a vapeur et les sociétés com- 
merciales vingt-sept. 

Mais la flottille du bas Congo, depuis que les steamers de mer 
accostent directement aux différents ports de débarquement, a beau- 
coup perdu de son importance, et n’a plus a assurer que le service des 
voyageurs et les communications postales entre les différents postes 
du bas fleuve. Quant au pagayage, qui, au dire de certains consuls 
anglais, existerait encore sur beaucoup de cours d’eau, et donnerait 
lieu 4 certains abus, il résulte de renseignements fournis par 1’admi- 
nistration qu’on lui substitue de plus en plus la navigation par ba- 
teaux et que les équipes de pagayeurs sont composées maintenant de 
travailleurs salariés, engagés volontaires. 


da) Postes et télégraphes. 
Le service postal est installé depuis 1885 et est régi par la Conven- 


tion postale universelle. Au 15 juillet 1907 on comptait 25 bureaux 
de poste au Congo; les relations postales de 1’Etat avec 1’étranger 
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sont assurées par plusieurs lignes de navigation ayant pour tétes de 
Hete Anvers, Lisbonne, Le Havre, Bordeaux, Hambourg et Liver- 
pool. 

Quant au réseau télégraphique et téléphonique, il fut inauguré en- 
tre Boma et le Stanley-Pool en 1895 et il s’étend de jour en jour. Un 
cable fluvial immergé dans le Stanley-Pool, réunit le réseau de |’Etat 
a la ligne télégraphique du Congo frangais, de Brazzaville a Libre- 
ville, et le met ainsi en communication avec le réseau télégraphique 
du globe. 

Les essais de télégraphie sans fil, auxquels il a été procédé entre 
Banana et Ambrizetta, n’ont guére donné jusqu’ici de bons résultats. 


3° Régime fonczer. 


Le régime foncier établi dans |’Etat Indépendant du Congo a 
donné lieu, quant a son application, a de vives critiques, soit de la 
part de publicistes belges ou étrangers, soit par voie diplomatique, de 
la part de l’Angleterre et des Etats-Unis, invoquant |’Acte de Ber- 
lin. Nous nous bornerons a en établir, pour le moment, les bases lé- 
gales, réservant l’examen de ces critiques pour le chapitre ot nous 
traiterons des obligations internationales imposées par la Conférence 
de Berlin aux Etats possédant des territoires dans le bassin conven- 
tionnel du Congo. 

I] faut distinguer tout d’abord entre les terres appartenant a des 
indigénes, celles acquises par des particuliers non indigénes et le do- 
maine’ public ou privé de |’ Etat. 


a) Terres appartenant a des indigénes. 


Le principe du droit des indigénes sur les terres qu’ils occupent est 
proclamé par l’ordonnance du 1% juillet 1885 qui porte que « nul n’a 
le droit de déposséder les indigénes des terres qu’ils occupent », et 
par le décret du 14 septembre 1886, ajoutant « que les terres occu- 
pées par les populations indigénes, sous |’autorité de leurs chefs, 
 continueront a étre régies par les coutumes et usages locaux ». Un dé- 
cret du 30 avril 1887 « défend d’accuper sans titre, des terres va- 
cantes, de faire des coupes de bois, d’exploiter des carriéres, et ré- 
serve ces droits aux indigénes qui en jouissaient antérieurement », 
et celui du 8 juin 1888 garantit aux indigénes « le droit d’exploiter 
les mines dans les terres qu’ils occupent ». 

Sans entrer ici dans la question de savoir si les indigenes exer- 
caient sur le sol des droits de propriété au sens juridique du mot, ce 
qui est fort douteux, il faut reconnaitre avec les secrétaires géné- 
raux « que l’Etat a voulu en droit maintenir et reconnaitre officielle- 
ment les avantages qu’en fait le droit coutumier attribuait aux indi- 
génes ». I] semble cependant établi, d’une maniére incontestable, et 
cela a été reconnu 4 la Chambre des représentants par des membres 
du gouvernement, que, dans la pratique, des abus se sont produits 
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et ont été constatés. Comme I’a dit l’honorable M. Schollaert, le dé- 
cret du 3 juin 1906 a été rendu pour y porter reméde. 

Dans son article premier, il déclare terres occupées par les indigé- 
nes « celles qu’ils habitent, cultivent ou exploitent d’une maniére 
quelconque » et ordonne qu’il sera procédé sur place a la détermina- 
tion et a la constatation officielle de la nature et de 1l’étendue de 
leurs droits d’occupation. D’aprés les rapports recus, ces opérations 
de délimitation sont commencées et se poursuivent activement; des 
agents spéciaux et des géométres ont été engagés dans ce but. Des 
instructions envoyées le 8 novembre 1906 par le gouvernement géné- 
ral aux autorités territoriales, complétent cette disposition en confir- 
mant aux indigénes la jouissance des terres occupées par eux, quelle 
que soit la forme de cette occupation, individuelle ou collective, avec 
tous les avantages qu’ils en retiraient : cueillette, passage, exploita- 
tion du sous-sol, etc. 

L’article 2 du décret autorise le gouverneur général ou le com- 
missaire du district délégué a cette fin, pour encourager les cultures, a 
attribuer a chaque village une superficie de terres triple a celles qu’il 
posséde et méme a la dépasser avec l’approbation du Roi-Souverain. 

Les indigénes, d’aprés le droit civil congolais, usent des terres 
qu’ils occupent comme ils l’entendent, sans pouvoir toutefois en dis- 
poser au profit de tiers sans l’autorisation du gouverneur, disposition 
ue protection et de tutelle officielles qui trouve en elle-méme sa justi- 

cation. 


6) Terres appartenant 4 des non-indigeénes. 


#.a loi fonciére s’inspire du « Torrens Act » australien en ce qui 
concerne les terres acquises par les non indigénes. Tout propriétaire 
foncier recoit par les soins d’un fonctionnaire conservateur des titres 
fonciers, un certificat d’enregistrement constituant son titre de pro- 
priété et contenant la description aussi complete que possible de 1’im- 
meuble avec un plan dressé par le service du cadastre. 

ie duplicata de ce certificat est inscrit dans le livre d’enregistre- 
ment tenu par le conservateur des titres fonciers et constitue l’enre- 
gistrement officiel, 1’immatriculation de l’immeuble. Une procédure 
spéciale régle le transfert de propriété d’un immeuble enregistré. Un 
plan cadastral est dressé pour chaque commune; il indique toutes 
les parcelles enregistrées comme propriétés privées. Le coiit des for- 
malites exigées par la loi, et quant a l’enregistrement, et quant au 
transfert, est peu élevé. 


c) Domaine public et privé de 1’Etat. 


Le domaine public de l’Etat comprend, en vertu du décret du 
9 aotit 1893, les riviéres et cours d’eau navigables ou flottables, ainsi 
que leurs bords sur une profondeur de 10 metres; il n’est pas suscep- 
tible de propriété privée. 

Le domaine privé ou national'a été constitué par l’ordonnance du 
1° juillet 1885 qui déclare que toutes les terres vacantes doivent étre 
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considérées comme appartenant a 1’Etat, et que nul n’a le droit de 
les occuper, sans titre. 


La légitimité de l’appropriation par 1’Etat des terres vacantes n’est 
plus sérieusement contestée par personne; c’est un principe de droit 
universel ; il a pour raison d’étre tout a la fois et de prévenir une ex- 
ploitation abusive d’une partie du territoire par le pillage systé- 
matique de ses produits naturels, sans aucun souci de |’avenir et de 
lintérét général, et de permettre 4 1’Etat de trouver dans la fructi- 
fication du domaine des ressources pour équilibrer le budget, ressour- 
ces qu’il faudrait demander sans cela aux habitants et notamment 
aux commercants. La législation de toutes les colonies du bassin 
conventionnel le consacre au Congo frangais, dans l’Uganda, dans 
l’Afrique orientale britannique et allemande, au Cameroun et dans 
Angola. En Europe, nous voyons la Prusse elle-méme y avoir re- 
cours et tirer des revenus considérables de ses terres et foréts, ainsi 
que de |’exploitation de chemins de fer, mines et méme d’usines. 


L’établissement d’un domaine privé, composé de terres vacantes en 
faveur de |’Etat, n’est en somme, comme I’a fait observer notre an- 
cien collégue M. Picard, dans une consultation donnée en 1892 a 
l’Etat Indépendant du Congo, que |’application des articles 520 et 
713 du Code civil belge; il ne constitue donc ni une mesure excep- 
tionnelle, ni une innovation juridique. 


Il n’y a, comme |’a trés bien fait observer |’honorable M. Schol- 
laert, dans son discours du 2 juillet deruier, aucun doute sur le prin- 
cipe de 1|’attribution des terres vacantes au domaine privé de 1’Etat, 
et il ne peut y en avoir. L’Etat, propriétaire des terres vacantes a, dés 
lors, le droit, je dirai méme le devoir de les mettre en valeur, soit en 
les exploitant lui-méme, soit en en cédant la propriété ou l’exploita- 
tion a des particuliers ou a des sociétés. 


Reste a voir quelle application a été faite de ce principe par |’Etat 
Indépendant du Congo, et si le maintien des concessions existantes 
est compatible avec le respect de 1’Acte de Berlin et les droits des 
indigénes. Nous traiterons ce point quand nous parlerons des obli- 
gations internationales que cet Acte impose aux puissances ayant des 
possessions dans le bassin conventionnel du Congo. Bornons-nous, 
pour le moment, a constater que l’Etat a concédé a des sociétés et a 

' des particuliers des terres en propriété ou en location pour en exploi- 
ter les produits, principalement le caoutchouc. 

L’annexe A du traité qui vous a été distribuée, énumére ces con- 
cessions faites au profit de particuliers, de missions religieuses ou 
de sociétés, ainsi que les actes de concession, les statuts des sociétés 
concessionnaires et la part de leurs actions appartenant a 1’Etat In- 
dépendant, part qui est de la moit«. dans beaucoup d’entre elles. On 
ne comptait que 6 sociétés belges en 1891, 10 en 1894. Il y en a au- 
jourd’hui 57 ayant un capital de 143 millions et 28 sociétés étrangéres 
au capital de 80 millions environ, soit au total 85 sociétés, dont 7 ou 
8 seulement sont propriétaires de leur territoire. 

Le rapport des mandataires du gouvernement belge du 15 no- 
vembre 1907 établit leur réle, la nature de leurs droits et de leurs obli- 
gations, leur influence sur l’avenir de la colonie, au point de vue terri- 
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torial et financier. On leur doit évidemment, pour une trés grande 
part, la mise en valeur de la colonie et l’importance qu’a prise son 
mouvement commercial, dont nous allons parler maintenant. 


4° Mouvement commercial. 


Le mouvement commercial de 1’Etat Indépendant du Congo s’est 
développé avec une remarquable rapidité depuis 1887, époque avant 
laquelle il n’existait pas, sous ce rapport, de statistiques officielles 
complétes. Presque nulles au début, exportations et importations se 
chiffrent aujourd’hui par millions, et cela malgré les nombreux obs- 
tacles auxquels se heurte la mise en valeur d’une contrée ot tout est 
a faire, malgré les mille difficultés que présente la colonisation sous 
les tropiques. Et c’est la Belgique surtout — nous allons le démon- 
trer par des chiffres — qui a le plus largement profité de la mise en 
valeur du vaste territoire congolais. 


a) Exportations. 


Le « Bulletin officiel de Etat Indépendant du Congo» enre- 
gistre, pour le commerce général d’exportation (1) en 1887, un total 
de 7,667,969 francs, alors qu’il atteint 76,781,358 francs en 1906. 

Quant au commerce spécial d’exportation (2), le plus intéressant 
au point de vue de la production du Congo et des rapports de la 
colonie avec notre pays, il s’élevait en 1887 @ 1,980,441 francs et se 
chiffre en 1906 par 58,277,830 francs. La part de la Belgique dans 
ces exportations est de 54,304,695 francs; 1! y a donc 93,18 p. c. de 
produits d’origine exclusivement congolaise qui ont été dirigés sur 
notre pays, en 1906. 

Les principaux produits alimentant le trafic congolais d’exporta- 
tion sont le caoutchouc, les noix palmistes, ]’huile de palme, le copal 
blanc, le cacao, l’ivoire et 1’or brut. 

L’excédent du commerce général sur le commerce spécial, sur- 
tout pour le caoutchouc et l’ivoire, provient d’exportations faites par 
les colonies voisines du Congo, telles que le Congo frangais, les pos- 
sessions allemandes de la céte occidentale et les possessions portu- 
gaies de la rive gauche du Congo. 

Les exportations, tant en commerce général qu’en commerce spé- 
cial, semblent étre en décroissance en 1907, mais on attribue surt ut 
ce résultat momentané a la suppression d’un certain nombre de 
postes. 


(1) Le commerce général comprend, al exportation, toutes les mar- 
chandises quittant le territoire, sans tenir compte de leur origine. 


(2)Le commerce spéctal ne comprend, al exportation, que les pro- 
duits exclusivement indigenes. 
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Les statistiques completes des importations au Congo n’existent 
qu’a partir de 1893. En cette année, le commerce général d’impor- 
tation (3) ne s’élévait qu’a 10,148,418 francs; il atteint 29,701,700 fr. 
47 c. en 1906. Le commerce spécial (1) était de 9,175,103 francs en 
1903 et de 21,477,589 francs en 1906. | 

La aussi les progrés sont considérables, et la part de la Belgique, 
dans ce mouvement commercial, ce qui est important a constater, n’a 
fait qu’augmenter. Au début, la plupart des produits destinés 4 la 
jeune colonie étaient fournis par les puissances coloniales, notam- 
ment par l’Angleterre. Grace a leur esprit d’ initiative et d’entreprise, 
nos industriels et nos commercants ont eu presque complétement rai- 
son de la compétition étrangére. Sur un total de 29 millions, chiffres 
tonds, en commerce général, et de 21 millions en commerce spécial 
(chiffres de 1906), notre pays importe respectivement dans la colo- 
nie 17 millions et 15 millions, contre 4 millions et 2 millions impor- 
tés par l’Angleterre et 3 millions et 800,000 francs importés par la 
France, soit 71-17 p. c. de la totalité du commerce spécial et 58-40 p. 
c. de l’ensemble du commerce général. 

Ces chiffres sont éloquents, et l’on peut espérer qu’ils croitront 
de plus en plus, a mesure que les nouveaux organismes, créés récem- 
ment pour la recherche et |’exploitation des mines, ainsi que pour la 
construction des chemins de fer, donneront un nouvel essor aux im- 
portations de la métropole vers la jeune colonie. Ils donnent tort en 
tout cas a ceux qui prétendent que le commerce belge ne peut prospérer 
au Congo sous le régime de la porte ouverte, établi par 1’Acte de 
Berlin. 

Constatons d’ailleurs, comme |’a fait M. Franck dans son intéres- 
sant discours a la Chambre des représentants, que |’ouverture du 
Congo a Il’activité de nos nationaux a eu pour conséquence d’intro- 
duire sur le marché industriel belge quantité d’articles spéciaux pour 
les colonies, qui, antérieurement, étaient peu ou pas demandés a nos 
usines. I] y a les spécialités coloniales en tissus de coton, de laine et 
de drap (Gand, Termonde, Alost, Courtrai, Saint-Nicolas, Rou- 
lers), la coutellerie (Namur, Gembloux), le matériel de campement 
et les malles en fer (Bruxelles, Anvers), les conserves alimentaires 
' (Louvain, Bruxelles, Malines), les produits pharmaceutiques (Liége, 
Hal, Bruxelles), etc., etc. Nombreuses sont les villes flamandes ou 
wallonnes ot se font ces commandes ; nombreux les ouvriers que leur 
fabrication emploie; importants les frais d’outillage que ces indus- 
tries coloniales ont nécessité. Plusieurs industries se sont, pour ainsi 


(3) Le commerce général a importation comprend toutes les mar- 
chandises qui pénétrent dans l’ Etat Indépendant, qu’elles soient dé- 
clarées pour la consommation, le transit ou Tl entrepot. 

(1) Le commerce spécial a lV importation ne comprend que les mar- 
chandises déclarées pour la consommation & leur entrée au Congo 
ou a la sortie de Ll’ entrepét. 
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dire, spécialement créées en vue du débouché nouveau; d’autres ont 
déja trouvé le moyen de faire la concurrence aux industries de méme 
nature dans les colonies étrangéres. Il y a la des ressources considé- 
rables pour notre industrie nationale et pour notre population ou- 
vriére, qui certes ne sont pas 4 négliger, et dont l’importance s’ac- 
croit chaque année. Si nous consultons en effet les statistiques offi- 
cielles, nous constatons qu’en 1907 les importations en commerce gé- 
néral et spécial ont augmenté, et que la Belgique a exporté au Congo 
pour 9 millions de francs de tissus, pour 1 million et demi de fer 
et d’acier et pour 900,000 francs de conserves alimentaires. 


Le mouvement commercial de la nouvelle colonie s’annonce donc 
trés favorable a la métropole; la reprise ne peut que |’accentuer en 
assurant définitivement a notre marché national des débouchés nou- 
veaux, et en lui réservant, dans une large mesure, l’échange de pro- 
duits coloniaux qui doit contribuer au développement de la richesse 
nationale. 


CHAPITRE II. — La reprise du Congo au point de vue 
financier. 


Quelle est Ja situation financiére de 1’Etat Indépendant? Sur 
quelles ressources peut compter la colonie pour équilibrer son budget 
ordinaire, et 4 quelles charges habituelles doit-il pourvoir? Tels sont 
les points a élucider 4 l’aide des documents que nous avons a notre 
disposition : budgets ordinaires de 1886 4 1906, état de la dette et 
de sa contre-valeur, rapport des secrétaires généraux au Roi-Souve- 
rain, en date du 15 juillet 1907; rapport des mandataires du gouver- 
nement belge du 15 novembre 1907, documents et annales parlemen- 
taires, etc., etc. 

Une remarque s’impose ici tout d’abord : comme le fait trés juste- 
ment remarquer l’exposé des motifs du projet de loi portant appro- 
bation du traité de cession, conclu le 9 janvier 1895, entre la Belgique 
et l’Etat Indépendant du Congo, « la valeur d’une colonie ne peut 
se mesurer uniquement par les sommes qu’elle verse annuellement au 
trésor public de la mére patrie. La colonie vaut, pour la nation qui la 
posséde, tout ce que peuvent rapporter a ses citoyens les entreprises 
agricoles, commerciales ou industrielles qu’ils vont y exploiter, tout 
ce que peuvent donner de bénéfices aux industries de la mére patrie 
les débouchés créés dans le domaine colonial. Une colonie peut étre 
pour la métropole un grand élément de prospérité et ne rien rapporter 
a son budget. 

» Aucune colonie nouvelle ne se fonde d’ailleurs sans que des sa- 
crifices doivent étre faits au début pour la mettre en état d’étre ex- 
ploitée. Tout ce que l’on peut demander, c’est que les entreprises qui 
bénéficieront un jour de ces premiers sacrifices faits par la mére 
patrie, fournissent plus tard de quoi subvenir aux dépenses de 1’ad- 
ministration coloniale et au lent remboursement du capital de pre- 
mier établissement. » 


« Pour la nation belge, la valeur du Congo est représentée, non 
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par un chiffre budgétaire, mais par toutes les perspectives qu’elle 
ouvre a I]’activité nationale. » 

I] n’en est pas moins essentiel d’examiner la reprise au point de 
vue plus spécial des finances publiques et d’établir une situation 
budgétaire sur laquelle on puisse tabler pour l’avenir, de maniére a 
éviter surtout que cette situation ne constitue, pour le budget de la 
métropole, un élément perturbateur. Votre rapporteur s’est donc 
efforcé de faire la lumiére gur les sources de recettes et de dépenses 
de notre future colonie, et c’est le résultat de cette étude qu’il a 
consigné ici. 

Le rapport des mandataires du gouvernement belge croit pouvoir 
résumer ainsi la situation financiére de l’Etat Indépendant du Congo 
envisagée dans son ensemble : 

« Passif peu considérable largement couvert par 1’actif. 

» Equilibre budgétaire actuellement assuré par les ressources pro- 
pres de la colonie. » 

Nous ne parlerons pas ici de l’actif et du passif de 1’Etat, cette 
question sera mieux traitée dans le chapitre de ce rapport ot nous par- 
lerons du Traité, de 1’Acte additionnel et des conditions de la re- 
prise. Nous ne nous occuperons non plus que du budget des recettes 
et des dépenses ordinaires, car nous ne possédons pas de détails sur 
les budgets de recettes et de dépenses extraordinaires. 

Le budget de 1’Etat du Congo, aprés avoir fait appel pendant 
longtemps a la générosité de son fondateur et avoir demandé 4 la 
Belgique des avances qui ont pris fin, comme nous l’avons dit, en 
1900, semble étre arrivé maintenant a se suffire. Sur les 30 millions 
environ que réclament annuellement les divers services publics, un 
tiers seulement est di aux sources habituelles des voies et moyens : 
impéts, redevances et taxes, péages, douanes et accises. 

Les deux autres tiers proviennent soit directement, soit indirec- 
tement du domaine privé. 


LES RECETTES 


1° Impéts foncters et personnels. 


Les impéts directs et personnels frappent les non-indigénes et les 
indigénes, mais de maniére différente. 

Les non-indigénes paient ces impositions sur les trois bases sui- 
vantes (décrets du 28 novembre 1903 et du 3 juin 1906) : 

a) La superficie des batiments et enclos qu’ils occupent, sur la- 
quelle l’impét est de 25 centimes 4 1 franc par métre carré; 

b) Le nombre d’employés et d’ouvriers 4 leur service, pour lequel 
l’impét varie de 5 a 30 francs; 

c) Les bateaux et embarcations a leur usage, imposés de 40 a 
1,000 francs. Ces taux sont réduits de 50 p. c. en faveur des isti- 
tutions et entreprises charitables, religieuses et scientifiques (décret 
du 28 mai 1902), et celles-ci sont méme exemptes de tout impot si 
elles ont été déclarées, par décret, d’utilité publique. Sont considérés 
Box 
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comme tels les hépitaux et hospices, les établissements d’instruction, 
les écoles professionnelles, les orphelinats, etc., etc. 


Quant aux indigénes, ils sont soumis a un impot dont le taux varie 
de 6 4 24 francs par an, percu soit individuellement, soit collective- 
ment, par groupes, avec l’intervention des chefs indigénes. Vu la ra- 
reté du numeéraire circulant actuellement au Congo, cet impét est 
payable en travail ou en produits. Ils sont également astreints a la 
conscription militaires, les uns servent dans la force publique, les 
autres sont employés a de grands travaux d’intérét général, tels que 
la construction des chemins de fer et de routes. En dehors de ces 
deux obligations, l’indigéne est libre de disposer de son travail 
comme il |’entend. Le gouverneur général, par arrété motivé, peut 
faire remise de tout ou partie de l’impdt aux indigénes et aux popu- 
lations qu’il désigne. 

JLes commissaires de district déterminent les produits de cultures ou 
de l’industrie indigenes qui sont acceptés en paiement de |’impét, 
les genres de travaux par lesquels les indigénes peuvent s’acquitter 
de l’impot, les produits et les quantités de produits représentatives 
de l’heure de travail; ils doivent tenir compte des conditions dans 
lesquelles les indigénes peuvent se procurer ces produits, la richesse 
des foréts, leur distance des villages, le mode de récolte, etc., de 
maniére que le nombre d’heures de travail correspondant a |’impdt 
ne dépasse en aucun cas quarante heures par mois. 


F'n cas de non-paiement des impositions directes et personnelles, 
Etat a privilege sur les biens meubles et immeubles des contribua- 
bles. Toutefois, les huttes servant de demeures aux indigénes, leur 
mobilier, les outils et la récélte nécessaire A la subsistance de leur 
famille sont insaisissables. 


L’application des dispositions relatives aux prestations est con- 
trélée par un haut commissaire royal et par plusieurs inspecteurs 
d’Etat. Le principal objectif de l’administration est en ce moment de 
recenser la population, afin de soumettre tous les indigénes valides et 
ow a l’impot, et de substituer les rdles individuels aux réles col- 
lectifs. 


Le systéme de 1’impét en travail, quoiqu’en usage dans plusieurs 
autres colonies du bassin conventionnel du Congo, a donné lieu a de 
trés vives critiques, quant 4 son application dans |’Etat Indépendant, 
notamment de la part de l’Angleterre et des Etats-Unis dans une cor- 
respondance diplomatique échangée au cours de cette année avec le 
gouvernement belge et dont le Sénat a eu communication. 


Nous rencontrerons ces critiques dans le chapitre III du rapport 

‘ . . . . : . 5 , 
ou nous traitons des obligations internationales des colonies situées 
dans le bassin conventionnel du Congo. 


Nous ne faisons actuellement que rendre compte du systeme finan- 
citr de la colonie, sans l’apprécier. 


2° Taxes et redevances. 


Outre les impdts directs et personnel, les indigénes et les non- 
indigénes sont soumis a un certain nombre de taxes et de redevances 
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telles que la redevance sur le caoutchouc, les taxes d’enregistrement 
et de timbres, les redevances miniéres, les taxes sur les coupes de 
bois dans les foréts domaniales, les permis de port d’armes et de 
chasse, les taxes sur les licences de recrutement de travailleurs, celles 
sur les colporteurs, agents de commerce et de négoce, les impéts 
de 2 p. c. et de 1 p. c. frappant les bénéfices réalisés par les sociétés 
congolaises ou étrangéres et le droit de licence pour la vente de mar- 
chandises a bord des bateaux mouillant dans le haut Congo. Le rap- 
port des secrétaires généraux au Roi-Souverain du 15 juillet 1907 
sins sur ces taxes et redevances les renseignements les plus com- 
plets. 


3° Recettes douanieres. 


Les recettes douaniéres se sont longtemps bornées aux seuls droits 
de sortie, levés depuis le 1° juillet 1886, l’article 4 de l1’Acte général 
de Berlin stipulant que les marchandises importées au Congo res- 
teraient affranchies de droits d’entrée pendant vingt ans au moins. 
Le 2 juillet 1890, la Conférence de Bruxelles autorisa la perception 
de droits d’entrée dont le taux ne pourrait dépasser 10 p. c. de la 
valeur au port d’importation, sauf pour les spiritueux, qui acquitte- 
raient un droit plus élevé. 

Les droits de sortie ont été établis par décret du 15 décembre 1885 
et réglés définitivement par la Convention du 8 avril 1892, entre 
V’Etat Indépendant, la France et le Portugal. Huit produits indi- 
genes sont actuellement imposés : l’ivoire et le caoutchouc 4a 10 p. c. 
de la valeur; les arachides, le café, le copal, I’huile de palme, les 
noix palmistes et le sésame a 5 p. c. de leur valeur. I] n’existe ni 
droits différentiels, ni droits de transit. 

Les droits d’entrée sont fixés par les décrets des g avril 1892 et 
28 juin 1902, 4 10 p. c. et a 3 p. c. selon la nature des marchandises, 
et sous réserve de certaines exemptions de droits pour le matériel des 
chemins de fer, les instruments scientifiques, les animaux vivants 
et les graines destinées a |’agriculture. 


4° Régime des spiritueux, armes et munitions. 


En ce qui concerne les boissons alcooliques distillées, l’importation 
et le débit en est prohibé aujourd’hui dans les régions au dela de 
Matadi, c’est-a-dire dans la presque totalité du territoire de |’Etat! 
Dans le bas Congo, elles acquittent un droit d’entrée de 70 p. c. par 
hectolitre d’alcool 4 50°, élevé par la Conférence de Bruxelles de 
novembre 1906 a 100 francs. . 

Quant 4 |’importation des armes et munitions, soumise 4 un régime 
spécial par l’Acte général de Bruxelles, elle est interdite en prin- 
cipe et sévérement réglée quant aux exceptions. Cette réglementa- 
tion, assez efficace quant aux ports d’importation, n’empéche pas 
suffisamment 1’infiltration des armes et munitions par les frontiéres 
intérieures de |’Etat. Une nouvelle conférence diplomatique, réunie 


199 


72 AFFAIRES DU CONGO 


en ce moment a Bruxelles et qui vient de s’ajourner, s’occupe de 
cette question. 


5° Produits du Domaine de l’Etat. 


Comme nous l’avons déja dit, les deux tiers des revenus actuels de 
l’Etat proviennent du domaine de 1’Etat. 

Ce. domaine de ]’Etat comprend, outre le domaine public qui ne 
donne lieu 4 aucun revenu : 

1. Le domaine privé, comprenant toutes les terres vacantes consi- 
eee par l’ordonnance du 1° juillet 1888 comme appartenant a 

tat ; 

2. Le domaine national composé, par le décret du 3 juin 1906, des 
biens et mines administrés en régie par 1’Etat et les mines dont |’Etat 
n’a pas disposé au profit d’un tiers. Le domaine national est actuel- 
lement géré par un conseil spécial et ses revenus soumis a certaines 
affectations déterminées d’utilité publique ; 

3. Le domaine de Ja Couronne dont on a beaucoup vanté les ri- 
chesses naturelles, en vertu de 1’Acte additionnel au traité de re- 
prise. 

Les ressources du domaine de |’Etat, déja considérables actuelle- 
ment, sont évidemment destinées a s’accroitre dans de grandes pro- 
portions, quand le développement des voies ferrées aura permis l’ex- 
ploitation de nouvelles mines et de nouvelles foréts. I] y aura la 
compensation des moins-values que pourraient causer momentané- 
ment la baisse du prix du caoutchouc ou les modifications 4 établir 
dans le mode de travail et le régime des concessions. Aux revenus 
provenant des impéts et du domaine de |’Etat, il faut ajouter ceux du 
portefeuille appartenant 4 1’Etat Indépendant du Congo et qui est 
rétrocédé par Ie traité 4 la Belgique (voir au chapitre IV), ainsi 


que les produits des transports et certaines recettes extraordinaires et 
accidentelles. 


LES DEPENSES 
A. Dette publique. 


Si nous passons aux dépenses, la premiére et la plus importante est 
le service de la dette publique et des engagements Rasaciess de |’Etat 
Indépendant, énumérés dans |’annexe C du traité. Nous en donne- 
rons le détail au chapitre IV, quand nous établirons le passif de 
l’Etat tel qu’il a été arrété par les mandataires des deux Etats. Rap- 
pelons seulement en ce moment que la dette proprement dite s’éléve a 
110,376,650 francs, non compris les obligations incombant a la Caisse 
d’épargne et les fonds des tiers et que la charge annuelle en résultant 
pour le budget congolais est de 4,150,705 francs. 


B. Services divers. 


Viennent ensuite les dépense des divers services énumérés ci- 
apres : 
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1. Le service central, comprenant les traitements du_ secrétaire 
d’Etat et du personnel du service central, ainsi que les frais de bu- 
reau et divers; 

2. Le département de 1’intérieur avec les services administratifs 
d’Europe et d’Afrique, ceux de la force publique, de la marine, des. 
travaux publics, le service sanitaire et celui des missions diverses et 
d’établissements d’instruction ; 

3. Le département des finances avec les services admunistratifs. 
d’Europe et d’Afrique, l’agriculture, l’exploitation du domaine et le 
service de la Caisse d’épargne ; 

4. Le département des affaires étrangéres et de la justice qui s’oc- 
cupe aussi des cultes, des postes et de la navigation. 


Enfin, les dépenses relatives 4 des transports a effectuer en Afrique: 
pour compte des sociétés commerciales, les dépenses imprévues des 
divers services et les non-valeurs et remboursements. 


LE BUDGET 


Les budgets publiés au Bulletzn officzel depuis quelques années. 
mettent en eb aiee l’extension prise d’année en année par les services 
divers de ]’Etat en méme temps que le développement correspondant 
des voies et moyens. 


Les comptes de ces divers exercices n’ont pas été publiés, mais il 
résulte des déclarations faites par les secrétaires généraux dans leur 
rapport au Roi-Souverain que les comptes définitifs des budgets or-. 
dinaires ne se sont jamais écartés sensiblement des prévisions. Tou- 
tefois, en vue de la reprise, et parce que le chiffre de ces comptes 
sont censés constituer, au moins pour un certain temps, des chiffres 
normaux, les comptes généraux de 1905 et de 1906 ont été publiés. 
On peut conclure des renseignements qu’on y puise, que dans ces 
derniéres années |’Etat Indépendant a pu Buthre aux besoins géné- 
raux de |’administration sans recourir 4 l’emprunt et a méme réalisé 
parfois des bonis au moyen des seules ressources ordinaires. 


Nous allons, pour 1|’établir, anaylser rapidement le budget de 
1907 en le comparant aux comptes de 1906 et de 1905. 


BUDGET DE 1907 
Tableau des recettes. 


Produit du domaine et des impéts payés en nature . fr. 16,100,000 
Aux comptes de 1905, cette recette atteint 16 millions 

667,417 francs et aux comptes de 1906, 16,579,094 frs. 
BemreEsCe UCKIAI sg as, | eens wis (each Os850,000 
Ces droits ont rapporté 6,538,846 francs en 1905 et six 

millions 323,658 francs en 1900. 
Transports et produits d’aménagement avec des so- 

Ce cf Soe, x. 5 ee Si ieikes tar 0,400,000 
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Ce poste figure seulement pour 2,837,021 francs en 
1905, et pour 2,221,796 francs en 1906. 

Produit du portefeuille ET 

Ce produit a été de 3,564,971 francs en 1905, et de 
4,085,730 francs en 1900. 

Impositions directes et personnelles . 

Aux comptes de 1905, ces impositions figurent pOue 
579,735 francs et a ceux de og pour 596,843 francs. 

Recettes diverses . . 

En 1905, elles ont apeene ie 268, 849 Hanes® =a en 
1906, 1,632,406 francs. 

Soit un total de . Pir 
contre 31,439,537 francs en 1906 et 31,456, 841 “francs en 
1905. 


Tableau des dépenses. 


Service administratif . eerray: 

Aux comptes de 1905 et de 1906, ce “poste | ne comprend 
que 107,360 francs. 

Services administratifs des divers départements (inté- 
rieur, finances, affaires étrangéres et justice) . 


BOO sheen eee Ts dee te ore, $31,830 
En Afrique _. : 5,882,819 
Aux comptes de 1905 ‘et de 1906, | ce poste figure pour 
5,446,893 francs et pour 5, 792, oe francs. 
Force publique . . 
En 1905, le coat de ce service s rélave 2 a ‘, 416, 528 francs 
et en 1900, a 5,529,791 francs. 
Service de la marine et de la navigation . ayet 
En 1905, le cotit de ce service est de 2,232,848 frs 
et en 1906 de 2,264,748 francs. 
Service sanitaire 2 
En 1905, les comptes rensionent une crates hy ys 
574,430 francs et en 1906 de 588,001 francs. 
Travaux publics : 
Coat en 1905, 1,254,139 fates! et en 1906, 
lion 170,650 francs. 
Cultes divers et établissements d’instruction 
Il n’a été dépensé en 1905 et en 1906 que 463,000 fe 
environ. 
Agriculture . : 
En 1905, ce service a colité I 1380, 811 I francs - en 1 1906, 
1,478,511 francs. 
Exploitation du domaine . 
En 1905, ces frais d’ exploitation se dein éleveas a 6 obit 
lions 529,221 francs et en 1906 a 6,006,157 francs. 
Service de la Caisse d’épargne, des intéréts des em- 
prunts et des capitaux garantis . cant Anes 


I mil- 


202 


5,000,000 
.600,000 


1,425,500 


35,875,500 


158,860 


6,144,649 


5,935,160 


2,373,415 


619,345 


1,870,814 


873,425 


1,935,290 


6,571,790 


4,167,001 
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Ce service n’a coiité que 2,401,405 francs en 1905 et 

2,957,056 francs en get 
Vustice! ..)). 1,387,000 
Coat en 1905 : ‘ols, 845. eae Keones 4 sci tie en eriar 

1,019,148 francs. 


POstes 0 say's 140,500 
Dépenses retiniviae? a ue transports : a aie tant en PAT 
frique pour compte de sociétés commerciales. . . . 3,175,000 


Ces dépenses en 1905 et en 1906 ne se sont élevées 
qu’a 1,250,000 francs. 
Dépenses imprévues des divers services. . .-..-. 140,000 


Ce chiffre représente a peu prés celui porté aux boiiened 
de 1905 et de 1900. 


Fr. 35,762,339 


Le budget de 1907 prévoit un excédent de 113,161 francs. 


es comptes de 1905 s’élévent en recettes 4 31,456,841 francs, et en 
dépenses a 28,154,164 francs, soit un boni de 3,302,677 francs sur 
Vordinaire ; ceux de 1906, a 31,439,537 francs en recettes et a 28 mil- 
lions 847,2 280 francs en dépenses, soit un boni de 2,592,257 francs. 
Il y a donc eu, comme nous l’avons déja dit, un excédent des re- 
cettes sur les dépenses dans les deux derniers exercices, et prévision 
d’excédent dans le budget dressé pour 1907. 


Cette situation se maintiendra-t-elle a l’avenir? On l’a contesté; on 
a prétendu que les réformes a faire quant au régime du travail et 
quant a celui des concessions diminueraient considérablement les 
ressources actuelles du trésor public et améneraient le déficit perma- 
nent du budget. 


On peut répondre a cela que plusieurs colonies dont la situation est 
comparable a celle de |’Etat Indépendant, et qui se trouvent dans le 
bassin conventionnel du Congo, c’est-a-dire dans les mémes condi- 
tions d’existence que notre future colonie, ont des budgets équili- 
brés; c’est le cas de la Nigérie du Sud, de la Céte- d’Or, de Sierra- 
Leone, de la Gambie, et s’il n’en est pas de méme pour |’ Uganda, 
Est africain allemand et l’Est africain britannique, c’est que les 

ressources de ces colonies sont trés inférieures a celles du Congo. On 
oublie, en effet, que celui-ci possede de grandes richesses naturelles 
non encore exploitées, et que, d’autre part, l’assiette de l’impot y 
est encore trés étroite. 


De plus, le systéme actuel de la récolte des produits du sol, du 
caoutchouc notamment, sera avantageusemnet remplacé par la culture 
raisonnée et méthodique; le dernier Bulletin offictel de l’ Etat Indé- 
pendant du Congo contient sur les essais de plantation, faits récem- 
ment dans la colonie, des renseignements fort intéressants et des plus 
suggestifs. Il y a la des sources d’augmentation de revenus qu’on 
ne peut nier et qui amélioreront, sans aucun doute, la situation ac- 
tuelle. L’avenir financier du Congo dépend donc beaucoup, comme 
l’a dit l’honorable ministre de la justice, de la sagesse avec laquelle 
on dirigera }a colonie, mais dés maintenant on peut dire qu’il n’existe 
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aucune raison pour qu’une colonie riche, dirigée par un peuple actif 
et intelligent comme le nétre, n’arrive pas a équilibrer son budget 
comme d’autres colonies plus pauvres et moins bien outillées 1’ont 
fait. 

N’oublions pas, du reste, que si la Belgique doit intervenir un jour 
dans les finances du Congo, ce ne sera que momentanément, par voie 
de garantie donnée 4 un emprunt, ou par voie de subside rembour- 
sable a imputer sur les dépenses extraordinaires. 

La Commission des XVII a été unanime, en effet, et la loi coloniale 
a consacré ce vote, a séparer nettement les dettes coloniales et les. 
dettes de la métropole; la Belgique n’a pas 4 garantir directement 
les premiéres. Une garantie morale d’ordre international subsistera, 
il est vrai, mais, en tout cas, le déficit colonial ne devra étre comblé 
' que sous forme d’avances a récupérer sur la colonie et en vertu d’une 
loi. Le danger est donc loin d’étre aussi grand qu’on le prétend et ne 
doit en aucun cas, semble-t-il, arréter les partisans de la reprise. 


CHAPITRE III. — La reprise du Congo au point de vue 
iniernational. 


Quelle est la condition internationale de ]’Etat du Congo et la na- 
ture de ses rapports avec les puissances étrangéres? Quelle est la por- 
tée précise de sa neutralité et dans quelles limites celle-ci peut-elle 
se concilier avec la neutralité belge ou réagir sur elle? Quelles sont 
les obligations internationales que la Belgique a contractées, notam- 
ment quant a la condition des indigénes et quant a la liberté commer- 
ciale en vertu des Actes généraux de Berlin et de Bruxelles. 


Tels sont les points qu’il nous faut maintenant examiner. 


Et tout d’abord constatons avec l’honorable ministre de |’intérieur 
qu’il régne dans quelques esprits une certaine confusion quant a |’ori-' 
gine de |’Etat Indépendant et 4 sa position dans le droit interna- 
tional ? 

Nous avons établi, au début de ce rapport, comment il est né sous 
le nom d’Association internationale du Congo, ainsi que son exis- 
tence de fait et de droit comme Etat souverain, avant la réunion de la 
Conférence de Berlin. L’honorable M. Schollaert 1’a trés justement 
dit dans son discours du 1% juillet, 4 la Chambre des représentants : 
« L’Etat nouveau-né, ainsi que l’appelait sir Edward Malet, le pléni- 
potentiaire anglais, ne doit méme pas a la Conférence de Berlin les 
attributs de la souveraineté; il y a pris part au méme titre que les 
autres puissances possessionnées dans le bassin conventionnel du 
Congo. » I] n’a recu d’elle, comme celles-ci, qu’une charte d’obliga- 
tions et non pas une charte d’investiture. 

Les origines légitimes de 1’Etat Indépendant ne sont donc pas con- 
testables ; il était et il reste, en dehors de Ja Conférence de Berlin, un 
Etat souverain a l’égal des autres Etats. 

La sympathie unanime des puissances pour le nouvel Etat au mo- 
ment de sa naissance s’étend-elle 4 la reprise par la Belgique de 
Pceuvre personnelle de son Roi? A cet égard, les déclarations faites 
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par le gouvernement belge au cours de la discussion du projet de re- 
prise 4 la Chambre ne peuvent laisser aucun doute. Chaque manifes- 
tation des intentions du Roi quant a l’avenir du Congo, et notam- 
ment la publication du testament par lequel il en disposait en notre 
faveur, loin de soulever des objections de la part des gouvernements 
étrangers, a été partout accueillie par eux avec grande bienveillance. 


Comme l’a dit l’honorable ministre des affaires étrangéres, le 
15 avril dernier, en 1895, lors du premier projet de cession, le gou- 
vernement constatait déja l’unanimité des puissances a favoriser |’an- 
nexion. Aujourd’hui comme alors, elle est considérée au dehors 
comme la solution la meilleure et la plus rationnelle. « Les rapports 
de nos agents a l’étranger, les assurances que nous avons recues 
nous-mémes de plusieurs gouvernements par la bouche de leurs re- 
présentants, le langage de la presse européenne, tout concorde a nous 
confirmer dans la persuasion qu’en reprenant le Congo, nous rencon- 
trons l’approbation et que nous allons méme au devant des désirs 
des autres nations. » 


En ce qui concerne plus particuliérement |’Angleterre et les Etats- 
Unis, nous trouvons la confirmation de ces paroles dans la corres- 
pondance diplomatique échangée cette année, entre les gouvernements 
belge, anglais et américain, correspondance récemment communiquée 
aux Chambres législatives, dans le Livre gris. 

« Loin de désapprouver l’annexion du Congo 4a la Belgique, a dit 
sir Arthur Harding, ministre l’Angleterre 4 Bruxelles, le gouverne- 
ment britannique, comme le sait, d’ailleurs le gouvernement belge, 
a depuis longtemps considéré cette annexion comme le moyen le 
plus stir et le plus naturel d’arriver 4 la solution des difficultés pré- 
sentes et de mettre un terme a ses propres différends avec 1|’Etat In- 
dépendant. » 

« Le gouvernement des Etats-Unis, écrit de son cété S. E. M. 
Wilson, ministre des Etats-Unis d’Amérique, est heureux de voir ap- 
procher le moment de |’annexion et est fermement convaincu que le 
passage de |’administration de ces territoires aux mains de la Bel- 
gique, aura pour conséquences |’amélioration de la condition des 
indigenes, le développement de la prospérité et de la civilisation du 
pays, l’affranchissement du commerce de toute restriction nuisible. » 

La reprise du Congo par la Belgique est donc unanimement ap- 
' prouvée et, de ce cété, il n’y a place pour aucune inquiétude. 


1° Lumites. 


Les limites de |’Etat du Congo sont fixées par une série d’actes 
internationaux que reproduit l’exposé des motifs du projet de loi 
‘de 1895. 

Aucune modification n’a été apportée 4 ces actes; toutefois, cer- 
‘taines rectifications de frontiéres restent a résoudre avec l’Allemagne, 
la France, la Grande-Bretagne et le Portugal. 


L’administration de 1’Etat Indépendant, dés que furent engagées 
-avec nous les négociations de reprise, obéissant 4 un scrupule qu’on 
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doit approuver, n’a pas voulu continuer, sans notre concours et sans 
notre aveu, les pourparlers relatifs 4 ces rectifications. Elle nous a 
laissé le soin de les terminer a notre guise et n’a pas voulu faire acte 
de propriétaire dans des questions de bornage qui n’intéressent que 
nous et nos voisins. 

Vous trouverez, messieurs, en annexe du rapport des mandataires 
du gouvernement belge, l’exposé détaillé des négociations en cours, 
ainsi que la nomenclature de tous les traités et conventions conclus par 
l’Etat Indépendant. (Annexes I et II.) 


Deux points méritent particuliérement d’attirer votre attention : la 
situation spéciale de l’enclave de Lado et le droit de préférence re- 
connu a la France. 


I] résulte d’une réponse du gouvernement, 4 une question qui lui 
avait été posée a ce sujet, que la souveraineté des territoires consti- 
tuant l’enclave de Lado, et pris 4 bail par |’?Etat Indépendant, ap- 
partient 4 la Grande-Bretagne; que ces territoires sont compris dans 
les limites du bassin conventionnel, mais qu’il n’a pas été fait pour 
eux de déclaration de neutralité temporaire, et que les droits d’occu- 
pation sur ces territoires ont été régies par les conventions du 12 mai 
1894 et du g mai 1900. (Voir le rapport de M. De Lantsheere.) 

Quant au droit de préférence concédé a la France par |’ Associa- 
tion internationale africaine sur les possessions congolaises, droit que 
la Belgique lui a reconnu par la Convention du 5 février 1895, il 
n’existe qu’en cas de cession totale ou partielle 4 titre onéreux, d’é- 
change ou de location, de ces possessions a un Etat ou a une compa- 
gnie étrangére investie de droits souverains. Le gouvernement, par 
Vorgane de l’honorable ministre des affaires étrangéres, a fait con- 
naitre 4 la Chambre des représentants, le 15 avril dernier, qu’il était 
autorisé par le gouvernement francais a déclarer « que celui-ci était 
prét a confirmer cet accord par une nouvelle convention a signer aprés 
fe vote de ]’annexion, en méme temps que se réglera la questipn du 
Shiloango et celle des tarifs du chemin de fer du Congo ». _ 


2° Les trattés. 


Disons un mot des relations internationales créées par traités entre 
Etat du Congo et les autres puissances sous d’autres rapports en 
tant qu’elles affecteront la Belgique en cas de reprise. Ce point a été 
traité dans la méme séance par l’honorable M. Davignon. Parmi 
ces traités, les uns continueront a sortir leurs effets aprés l’annexion; 
les autres s’éteindront par le fait de cette annexion méme. 

Dans la premiere catégorie figurent : 


1. Les traités conclus en 1884 et en 1888 avec la plupart des Etats 
d’Europe et |’Amérique, et reconnaissant l|’existence comme Etat in- 
dépendant de 1|’Association internationale africaine, antérieurement 
a l’Acte de Berlin, avec clause de survivance en cas de cession des 
territoires de 1’ Association ; "ee 

2. Les traités collectifs d’une portée générale, signés par le gou- 
vernement de ]’Etat Indépendant ou auxquels il a adhéré, tels que 
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les actes généraux des Conférences de Berlin et de Bruxelles, les 
conventions postales universelles, celles relatives au régime des spi- 
ritueux en Afrique, etc., etc. ; 

3. Les traités concernant le territoire du Congo, les conventions de 
limites, les conventions douaniéres, les conventions télégraphiques, 
ere”, ‘etc? 

Parmi les traités destinés 4 devenir caducs, figurent en premier lieu 
les traités conclus entre la Belgique et 1’Etat Indépendant,qui s’étein- 
dront par confusion. Puis toute une série de conventions, remplacées 
par celles que la Belgique a signées pour le méme objet avec les 
mémes puissances, conventions d’amitié et de commerce, de naviga- 
tion et d’extradition. Ces conventions pourront toutefois, si elles ne 
sont pas abrogées, étre prorogées en tout ou en partie, de commun 
accord avec la puissance co-contractante, a moins que le gouverne- 
ment belge ne préfere leur substituer les traités antérieurement con- 
clus par la Belgique, avec réserve de les modifier en raison de |’acqui- 
sition d’un territoire colonial. 


3° Le caractére de la neutralité congolatse. 


Quel est le véritable caractére de la nautralité de l’Etat Indépen- 
dant du Congo et quels sont ses rapports avec la neutralité belge? 
Celle-ci s’oppose-t-elle a l’acquisition de colonies, par la Belgique, 
par des moyens pacifiques? 

Quant au premier point, il faut distinguer entre le fleuve du Congo, 
ses affluents, les voies qui lui sont assimilées, et les contrées consti- 
tuant son bassin conventionnel. La neutralisation du fleuve et des 
routes confondues avec lui est établie par l’article 25 de 1’Acte de Ber- 
lin, en vertu duquel leur navigation ou leur usage doivent rester libres 
en tous temps pour les besoins du commerce. 

En ce qui concerne les territoires compris dans la zone convention- 
nelle, chaque puissance, exercant sur eux des droits de souverai- 
neté ou de protectorat a le droit, en vertu de l’Acte de Berlin, de se 
proclamer neutre, et les autres puissances signataires de l’Acte de 
Berlin ou qui y ont adhéré par la suite, ont l’obligation de respecter 
' cette neutralité. Usant de cette faculté, l’7Etat du Congo, par une 
déclaration du 1° aotit 1888, adressée a toutes les puissances, s’est 
placé sous le régime de la neutralité perpétuelle et a renouvelé cette 
déclaration, le 28 décembre 1894, quand des modifications eurent été 
apportées a son étendue territoriale. Seule, comme nous |’avons dit, 
V’enclave de Lado en reste exceptée. « Comme la neutralité belge », 
disent les mandataires du gouvernement belge dans leur rapport du 
15 novembre 1907, « la neutralité congolaise appartient a la catégorie 
des neutralités permanentes pures, c’est-a-dire qui ne sont modalisées 
par aucun tempérament autre que celui résultant de l’engagement 
d’observer une neutralité de principe a l’égard des conflits se pro- 
duisant entre d’autres Etats. » La neutralité belge et la neutralité 
congolaise, loin d’étre en antagonisme, s’harmonisent donc toutes les 
deux. Toutefois, ces deux neutralités ne sont pas identiques, en ce 
sens que la neutralité belge est une garantie toute spéciale, indivi- 


207 


80. AFFAIRES DU CONGO 


duelle si l’on peut dire, donnée a la Belgique par les puissances si- 
gnataires de la convention de Londres, qui consacrait 1’indépendance 
de la Belgique, tandis que la neutralité congolaise résulte d’un prin- 
cipe général, impersonnel, dont sont appelés a bénéficier tous les 
territoires situés dans le bassin conventionnel du Congo. 

Mais, dira-t-on peut-tre, si la situation internationale de 1’Etat 
Indépendant est ainsi réglée en droit, elle peut donner lieu en fait, 
a des conflits, 4 des divergences d’intéréts, a des difficultés de tous 
genres, grosses de périls, pour la Belgique et pour sa neutralité. Avec 
l’honorable ministre des affaires étrangéres, nous répondrons qu’au- 
cune crainte n’est a concevoir 4 ce sujet, car la Conférence de Berlin 
a établi une procédure spéciale pour de telles contingences qui assure 
le maintien de la paix entre les puissances signataires si elle venait a 
étre troublée. Elle a imposé, a cet effet, pour ces cas, sous le contrdéle 
des puissances, une médiation qui, en aucun cas, ne pourra étre dé- 
clinée, et y ajoute le recours facultatif 4 l’arbitrage. Il y a la, sem- 
ble-t-il, une garantie d’autant plus sérieuse que les idées d’arbitrage 
et de conciliation font des progrés journaliers parmi les gouverne- 
ments et dans l’opinion publique. 

En ce qui concerne le Congo, l’honorable M. Schollaert a déclaré 
dans son discours du 1% juillet « que le meilleur moyen d’aplanir 
les difficultés, tout en prévenant |’inconvénient des décisions diver- 
gentes, serait sans aucun doute de résoudre les questions litigieuses 
qui surgiraient par une entente directe de toutes les puissances ayant 
des possessions dans le bassin conventionnel du Congo. Si cette 
entente ne s’établissait pas, on pourrait peut-€tre recourir a l’arbi- 
trage, mais sous la condition que ces mémes puissances consentiraient 
au préalable, comme le prévoit l’article 84 de 1’Acte de La Haye, ase 
joindre a celles qui auraient provoqué l’emploi de ce mode de solu- 
tion ou tout au moins se déclareraient prétes 4 observer,dans leurs pos- 
sessions du bassin conventionnel, les décisions des arbitres ». La | 
méme thése avait été déja soutenue par l’honorable ministre des affai- 
res étrangéres, dans son mémorandum du 16 avril et du 24 juin 1908 
aux gouvernements anglais et américain. 

Reste la question de savoir si la situation internationale particu- 
liére de la Belgique, son état de neutralité permanente, obligatoire 
-et garantie, telle que celle-ci résulte des traités qui l’ont définie, ne 
fait pas obstacle a ce qu’elle acquiére pacifiquement des colonies. Cela 
a été discuté en droit, mais, comme le fait trés bien observer |’hono- 
rable M. De Lantsheere dans son remarquable rapport, la chose est 
sans ‘intérét aujourd’hui, « puisque les partisans mémes de la thése 
négative reconnaissent que la question de principe et de droit n’est 
plus que théorique, les puissances ayant implicitement consenti a 1’an- 
nexion du Congo a la Belgique. » 


4° Obligations internationales établies par l’Acte de Berlin. 
L’Acte général de Berlin et les amendements apportés a certaines 
de ses dispositions par l’Acte de Bruxelles constituent en quelque 
sorte la charte octroyée par les puissances réunies en assises interna- 
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tionales 4 la partie du continent africain connue sous le nom de 
« Bassin conventionnel du Congo ». Ce bassin comprend non seule- 
ment le bassin géographique de ce fleuve et de ses affluents, mais 
encore une partie de la zone maritime de l’océan Atlantique et, 
grosso modo, jusqu’a l’océan Indien, toute l’Afrique orientale, com- 
prise entre le 5° degré de latitude Nord jusqu’a l’embouchure du 
Zambéze au Sud. En font donc partie : des possessions anglaises, 
telles que 1’Afrique centrale et 1’Afrique orientale britannique; des 
possessions allemandes, une partie du Cameroun et de 1’Afrique 
orientale allemande; des possessions portugaises, une partie du Mo- 
zambique et de |’Angola portugais; une partie du Congo francais et, 
enfin, l’Etat Indépendant du Congo. Tous ces territoires, quelle que 
soit la puissance a laquelle ils appartiennent, sont soumis aux obliga- 
tions créées par |’Acte de Berlin, au méme titre et dans la méme me- 
sure. La lecture des protocoles de la Conférence de Berlin ne laisse 
aucun ‘doute sur ce point. Il en résulte que l’Etat Indépendant du 
Congo jouit des droits et n’est tenu aux obligations de |’Acte de 
Berlin que sur le pied des autres puissances. 


Ce principe établi et étant admis, d’autre part, comme nous |’avons 
démontré plus haut, que |’Etat Indépendant est un Etat souverain 
par lui-méme, que la Conférence de Berlin s’est bornée a reconnaitre 
comme tel, quelles sont les obligations contractées et par 1’Etat Indé- 
pendant et par les puissances possessionnées dans le bassin conven- 
tionnel du Congo en vertu de cet Acte? 


Ces obligations sont de deux ordres : civilisatrices et économiques. 
Voyons en quoi elles consistent, de quelle maniére 1’Etat Indépen- 
dant s’en est acquitté et quels sont les reproches qui lui ont été faits 
sous ce rapport. 


a) Obligations civilisatrices. 


Parlons d’abord des obligations civilisatrices; l’article 6 les dé- 
termine ainsi : 


« Toutes les puissances ayant des territoires dans le bassin con- 
ventionnel du Congo s’engagent 4 veiller 4 la conservation des popu- 
lations indigénes et a |’amélioration de leur condition morale et ma- 
térielle; 4 la suppression de l’esclavage et de la traite, ces deux 
fléaux de l’Afrique et au développement des missions et entreprises 
religieuses, scientifiques et charitables. » 


L’exposé des motifs et le rapport des mandataires du gouverne- 
ment, comme I|’avait fait déja le projet de reprise de 1895, rappellent 
a bon droit les actes admirables d’héroisme et de dévouement dont 
les officiers belges ont fait preuve dans la lutte aussi longue que 
meurtriére soutenue par l’Etat Indépendant contre les trafiquants 
arabes et qui a mis fin a la traite dans toute l’étendue du Congo. On 
peut dire en effet, sans crainte d’étre démenti, que la traite des noirs 
proprement dite, telle qu’elle existait autrefois, avec son cortége de 
raids, de violences, de meurtres et de pillages, a définitivement dis- 
paru du Congo. II semble, d’aprés tous les renseignements recueillis, 
qu’il n’existe plus non plus de marchés d’esclaves proprement dits. 
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On prétend, il est vrai, que dans la partie du Katanga avoisinant le 
lac Tanganika, il se présente encore quelques cas de ventes d’escla- 
ves, mais — et un rapport consulaire anglais publié dans le Libre 
blanc, déposé il y a quelques mois au Parlement anglais, sur les 
affaires d’Afrique (Africa n° 1, 1908) le constate formellement — ce 
sont 1a des cas isolés, ce trafic se cache et se dissimule, et il est d’au- 
tant plus difficile 4 atteindre que de telles transactions se font sans 
que rien ne les révéle, et souvent avec la complicité méme de ceux 
qui en sont l’objet. M. Beak, auteur du rapport, ajoute qu’il sait 
d’expérience personnelle que cette traite clandestine existe en Nigérie, 
colonie anglaise, et y déjoue tous les efforts de 1’autorité colo- 
niale. L’occupation de plus en plus compléte du territoire, I’établis- 
sement des postes plus nombreux et l’activité de nos agents établie 
par les multiples saisies qu’ils ont effectuées de l’aveu méme des 
autorités consulaires anglaises, mettront fin, n’en doutons pas, aux 
derniers efforts des traitants et justifieront de plus en plus ce qu’écri- 
vait, le 28 janvier 1907, un missionnaire anglais, « que le plus bel 
hommage que l’on puisse rendre a |’Etat du Congo, c’est que son nom 
est la terreur des esclavagistes ». 


On a beaucoup parlé des traitements cruels et inhumains dont les 
indigénes auraient été victimes sur divers points du territoire, de la 
part d’agents de |’Etat, et nous avons entendu, 4 ce sujet, ce qu’on 
a trés justement appelé « une tempéte furieuse de protestations, d’in- 
jures et d’accusations violentes, déchainée contre les Belges, au nom 
des sentiments d’humanité ». Comme le dit le rapport de la Com- 
mission des XVII de la Chambre des représentants, « ces abus ont 
été souvent exagérés a plaisir, et 1’on ne pourrait souscrire sans in- 
justice aux accusations de toute nature qui ont été lancées a cet 
égard ». L’esprit d’exagération des uns, l’esprit de rancune des au- 
tres ont certainement trop généralisé des faits particuliers, éminem- 
ment répréhensibles, et qu’on ne saurait trop flétrir, mais dans les- 
quels le soleil des tropiques a peut-€tre une part, et dont on peut, 
d’ailleurs, relever de nombreux exemples dans |’histoire coloniale 
des autres peuples. Dans le discours tres documenté qu’il a prononcé 
a la Chambre, Vhonorable M. Verhaegen a raconté, d’aprés des té- 
moignages dignes de foi, le lamentable récit des traitements infligés 
aux indigénes par les peuples colonisateurs 4 toutes les époques, par 
les Anglo-Saxons et les Hollandais, comme par les Espagnols et les 
Portugais au XVI°, au XVII° et au XVIII° siécle, dans les colonies fran- 
caises comme dans les colonies allemandes, en des temps plus récents. 
Disonis avec lui, « qu’aprés avoir lu cette page d’histoire, souillée de 
boue et de sang, il n’appartient plus a aucun peuple civilisé de faire 
la lecgon a ]’Etat du Gas a charge duquel on a relevé certes des 
abus, mais non un systéme organisé de cruautés et de destruction ». 


Nous devons reconnaitre cependant, en toute loyauté, que le rap- 
port de la Commission d’enquéte, instituée par l’Etat Indépendant 
en 1906, a constaté au Congo des faits aussi graves que regrettables, 
et des pratiques mauvaises dont la disparition s’impose. Mais ce sont 
la choses du passé et choses d’exception. L’Etat Indépendant, dans 
une série de décrets, a pris immédiatement des mesures pour y obvier, 
et les rapports consulaires anglais publiés dans le Livre blanc déja 
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cité reconnaissent « que la situation actuelle est bonne, et qu’on n’en- 
tend plus de plaintes au sujet de mauvais traitements commis sur des 
indigenes ; ceux-ci en conviennent eux-mémes ». Le mémorandum re- 
mis par sir Arthur Hardinge 4 M. Davignon admet d’ailleurs que « si 
le fardeau de |’impot reste aussi écrasant que par le passé, les cas de 
véritable cruauté ont en grande partie disparu ». 


I] appartiendra, en tout cas, au gouvernement, qui $’y est engagé, 
et aux Chambres belges de remédier promptement a tout abus de ce 
enre qui pourrait encore exister, d’en prévenir le retour, et restant 
Fedele a l’ordre du jour du 14 mars foe, de donner le premier rang, 
dans les préoccupations du pays, aux idées civilisatrices qui ont pré- 
sidé a la fondation de 1”Etat Indépendant du Congo. 


On ne peut méconnaitre d’ailleurs les efforts faits par celui-ci pour 
combattre l’alcoolisme, qui opére encore tant de ravages dans d’au- 
tres colonies, et les maladies contagieuses, telles que la variole, d’au- 
tant plus dangereuses que les populations auxquelles elles s’attaquent 
sont plus ignorantes. Quant a la maladie du sommeil, une des ques- 
tions les plus difficiles et les plus importantes de celles qui concer- 
nent |’avenir du Congo, le Sénat se rappellera que le Roi-Souverain 
a mis récemment a la disposition des savants et des médecins une 
somme de 300,000 francs a donner en prix a celui qui découvrirait 
le reméde a ce mal redoutable. L’administration du Congo, de son 
cété, se rendant compte du péril, a imposé comme premier devoir a 
ses agents locaux de la combattre énergiquement par tous les moyens. 
La mesure la plus pratique préconisée actuellement contre la maladie 
du sommeil, indépendamment de |’établissement de lazarets et de 
postes d’observation médicale, consiste a circonscrire la maladie et a 
empécher le passage d’individus contaminés dans les régions encore 
indemnes. 


ite nombre des médecins au Congo, d’aprés un rapport récent de 
l’administration générale, était de 30 en 1907; il sera bientdt de 432, 
si on compte les nouveaux médecins attendus au Congo, et sans 
parler de ceux figurant parmi le personnel des missions et des so- 
ciétés, alors qu’il résulte de renseignements officiels qu’il ne serait 
que de 16 dans |l’Uganda, de 11 au Congo francais et de 33 dans 
l’Afrique orientale allemande. On a établi des lazarets sur les points 
les mieux indiqués, notamment au Katanga et dans le Sud, ot la 
nécessité a été reconnue de placer un cordon sanitaire. C’est sur les 
routes de transport que la surveillance médicale doit surtout s’exercer 
on soumet notamment ies indigénes venant des régions infectées, a 
une visite corporelle sérieuse et, le cas échéant, on les traite par 
l’ataxil. Seulement, leur répugnance bien établie a se préter a |’exa- 
men d’un médecin et a suivre les prescriptions reste un grand obstacle 
a enrayer le mal. Il existe 4 Boma un service médical centralisant 
tous les renseignements sur cette terrible maladie; 4 Léopoldville 
fonctionne un institut bactériologique qui étudie sa prophylaxie et 
son traitement, et a Bruxelles a été établie une école de médecine tro- 
picale ot on étudie spécialement les maladies tropicales et les moyens 
de les combattre. Beaucoup a été fait, et c’est a tort que certains rap- 
ports consulaires anglais incriminent sous ce rapport |’Etat Indépen- 
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dant; il ne faut pas oublier, en effet, que la maladie du sommeil con- 
tinue a sévir dans les colonies voisines, notamment dans |’ Uganda, 
ou lord Fitz-Maurice évaluait récemment 4 200,000 le nombre des 
victimes et cela malgré les efforts de 1’administration congolaise. 


i_es ceuvres civilisatrices des missionnaires se sont aussi beaucou 
développées au Congo avec le bienveillant concours de 1’Etat Inde- 
pendant et font honneur a la Belgique. Sans parler des missions pres 
testantes, anglaises ou américaines, les missions catholiques belges 
comptent en ce moment 233 prétres et religieux et 102 religieuses ré- 
partis en 73 résidences, qui sont autant de foyers de civilisation et 
de progrés. Ces missionnaires desservent 104 écoles, 575 fermes-cha- 
pelles, 24 orphelinats, 21 hépitaux et 20 dispensaires. 

Est-ce a dire qu’au point de vue civilisateur tout ait été fait? 

On a trés vivement critiqué le régime foncier en vigueur, qui ne 
respecterait pas suffisamment les droits de propriété ou d’occupation 
des indigénes; on s’est élevé contre l’impot en travail qui leur est 
imposé et qui, au dire de quelques-uns, « équivaudrait 4 un systéme 
de travaux forcés, ne se distinguant que par le nom de 1’esclavage »; 
on a demandé, pour les indigénes, |’octroi de terres suffisantes, non 
seulement pour les: mettre 4 méme de se procurer la nourriture qui 
leur est nécessaire, mais aussi pour leur assurer une part suffisante 
des produits du sol, et leur permettre de vendre et d’acheter, comme 
cela se pratique dans d’autres colonies des pays européens. On a ré- 
clamé enfin la généralisation de l’usage. de la monnaie, presque nul 
aujourd’hui. : 

Il faut reconnaitre que les décrets du 3 juin 1906 ont amélioré la 
situation préexistante. Comme nous |’avons dit, en exposant le régime 
foncier, sont dorénavant garanties aux indigénes toutes les terres 
qu’ils habitent, cultivent ou exploitent d’une maniére quelconque ; de 
plus, il peut étre attribué aux villages indigénes, en vue de tenir 
compte des modes de culture des négres et de les encourager a en en- 
treprendre de nouvelles, des étendues de terres d’une superficie triple 
de celles qu’ils habitent actuellement, et cette attribution éventuelle 
n’est pas limitative. Une circulaire du 8 septembre 1906 ajoute que 
les concessions accordées a des tiers, depuis le 1° juillet 1885, ne 
peuvent porter préjudice aux droits antérieurs des indigénes. Quant 
au droit de chasse et de péche, les indigénes peuvent pécher dans les 
fleuves, riviéres et étangs, et chasser sur les terres domaniales dans les 
limites des lois et réeglements sur la matiére. ~ 


Il appartiendra 4 la Belgique d’examiner si ces dispositions sont 
suffisantes, si elles sont appliquées et quelles autorités devront veil- 
ler 4 leur exécution. 

Le chef du cabinet a déclaré au Sénat (séance du 8 avril 1908) 
« qu’en attendant de pouvoir généraliser parmi les indigénes l’usage 
de la monnaie, qui commence seulement 4 étre connue des popula- 
tions, l’Etat belge veillerait & ce que l’impét fit modéré et propor- 
tionné aux facultés des contribuables, et le travail manuel convena- 
blement rémunéré », et quelques jours aprés, 4 la Chambre des re- 
présentants, il s’engageait 4 rechercher le moyen « d’assurer aux po- 
pulations indigénes plus de bien-tre, de répandre et de généraliser 


212 


2 


DOCUMENTS ANNEXES 8s 


y usage de la monnaie, d’en arriver a établir le payement de 1]’im- 
pot en argent et a supprimer graduellement le travail forcé ». 

Ces déclarations ont été confirmées par |’honorable ministre des 
affaires étrangéres dans les deux mémorandums adressés au ouver- 
nement anglais et insérés au Livre gris. Dans celui du 23 avril, aprés 
avoir fait des réserves expresses sur l’absolue liberté qui doit @tre 
laissée 4 la Belgique en ce qui concerne la gestion future des affaires 
intérieures du Congo, il rappelle que |’amélioration du sort des: indi- 
genes congolais n’excite pas en Belgique une moins grande sollici- 
tude qu’en Angleterre, le pays étant pénétré de la haute mission civi- 
lisatrice qui lui incombe en Afrique, et dans celui du 12 juillet, il 
affirme que le gouvernement « tiendra la main a la prompte et large 
exécution du décret royal du 3 juin 1906 sur l|’extension des terres 
a attribuer aux indigénes pour leurs cultures et leur trafic, et qu’il ac- 
tivera la marche de l’enquéte prescrite par ce décret dans tous les 
villages dans le but de déterminer 1’étendue des terrains a réserver 
aux habitants, afin de leur faire produire le plus rapidement possible 
les résultats qu’on en attend ». 

« Les autorités coloniales, dit-i] aussi, établiront d’une maniére 
eeaicte et précise les reglements pour la mise en vente des terres 
domaniales, en vue de satisfaire notamment aux demandes des mis- 
sionnaires et des commergants. D’autre part, le principe de la liberté 
individuelle sans aucune contrainte sera sauvegardé et les indigénes 
ne seront pas forcés, soit directement, soit indirectement, de donner 
leur travail aux compagnies concessionnaires ou a toute autre entre- 
prise. » 

La valeur et la portée de ces déclarations n’échapperont pas au 
Sénat ; elles semblent rendre impossibles, aprés la reprise, les abus 
qu’on a signalés pour autant qu’ils existent encore aujourd’hui, et 
assurent au gouvernement |’appui de V’opinion publique et le con- 
cours du Parlement pour mener a bonne fin les sh ormes que la situa- 
tion rendra opportunes ou indispensables. 

Le gouvernement britannique a d’ailleurs reconnu lui-méme « qu’il 
était difficile au gouvernement belge de donner, avant la reprise du 
Congo, des assurances positives sur les détail des réformes ». 


6) Obligations internationales. 


Arrivons-en maintenant aux obligations internationales d’ordre 
économique. Ici nous rencontrons les questions controversées du do- 
unaine privé et des sociétés concessionnaires. 

Le droit de l’Etat de se déclarer maitre des terres vacantes et de 
constituer un domaine privé est incontestable, nous |’avons établi 
plus haut; c’est un principe général, universellement admis et appli- 
qué notamment par les nations européennes possessionnées dans le 
bassin du Congo. D’autre part, on ne peut dénier a |’Etat — et ces 
nations ne se sont pas fait faute de le reconnaitre en plusieurs occa- 
sions — le droit de concéder soit la propriété de certaines parties de 
ce domaine, soit leur exploitation, soit la récolte de certains pro- 
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duits. I] n’y a aucun doute sur ces principes et il ne peut y en avoir. 
Mais voici comment se pose le probléme : 

*Etat Indépendant du Congo n’a-t-il pas fait de ces principes in- 
discutables une application telle qu’il a méconnu lés droits des indi- 
genes en rendant tout commerce impossible, et n’en résulte-t-il pas 
que si les concessions, telles qu’il les a consenties, étaient mainte- 
nues, l’Acte de Berlin serait violé? C’est la thése soutenue par le 
gouvernement anglais dans le mémorandum qu’il a adressé au gou- 
vernement belge, mémorandum qui ne demande nullement, remar- 
quons-le bien, la suppression des concessions ou leur rachat, comme 
quelques-uns |’ont prétendu a tort. 


Examinons d’abord la question au point de vue du droit; l’ar- 
ticle 5 de 1’Acte général de Berlin, qui est l’objet principal du débat, 
établit que « toute puisance qui exerce ou exercera des droits de sou- 
veraineté dans le bassin conventionnel du Congo, ne pourra y concé- 
der ni monopole, ni privilege d’aucune espéce en matiére commer- 
ciale ». 

Dans son livre sur le « Droit et 1’administration de |’Etat Indépen- 
dant », M. Félicien Cattier fait observer trés justement qu’il ne s’agit 
ici que de monopoles et de priviléges dans le sens international de ces 
mots, c’est-a-dire de monopoles et de priviléges constitués a l’avan- 
tage exclusif d’un Etat ou des sujets d’un Etat. Ce que les signa- 
taires de 1’Acte de Berlin ont voulu empécher, c’est le retour aux erre- 
ments égoistes des anciens systemes de colonisation, considérant la 
colonie comme le bien et la chose de la métropole, qui 1’exploitait 4 
son profit particulier et a l’exclusion systématique des autres nations. 


De plus, l’article 5, ne l’oublions pas, ne vise que les monopoles 
et les privileges en matiére commerciale. Le sens strict et littéral de 
ces mots est trés bien défini par le baron Lambermont dans le rapport 
qu’il a fait 4 la Conférence de Berlin au nom de la Commission char- 
gée d’examiner l’article 1° de l’Acte. « I] n’est question ici, dit-il, 
que du trafic, de la liberté illimitée pour chacun de vendre et d’ache- 
ter, d’importer et d’exporter des produits et des objets manufacturés ; 
les obligations des gouvernements locaux ne vont pas au dela. » 

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que l’article 5 ne s’applique pas 
a l’Etat Indépendant en particulier, mais a toutes les puissances pos- 
sessionnaires dans le bassin conventionnel du Congo. Les droits de 
l’Etat sont donc les mémes que ceux des autres puissances; il peut ce 
que celles-ci peuvent et il n’est pas soumis a d’autres obligations 
qu’elles. 

L’Etat Indépendant n’a d’ailleurs créé en fait ni monopole, ni pri- 
vilége au point de vue international, car il n’a jamais interdit, ni tota- 
lement, ni partiellement a aucune nation, ni a aucun ressortissant de 
ces nations d’exercer le commerce dans ses possessions du bassin con- 
ventionnel du Congo. : 


Il n’a pas fait non plus acte commercial en exploitant son domaine 
privé; mais seulement acte civil au méme titre qu’un particulier exploi- 
tant son propre fonds et en vendant les produits, et indépendamment 
de l’importance plus ou moins grande des profits qu’il retire de cette 
exploitation. 
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Il semble donc qu’on ne puisse lui reprocher aucune infraction, ni 
en droit ni en fait, a l’article 5 de 1’Acte de Berlin. 


Mais, dit-on, — c’est la note anglaise remise par sir Arthur Har- 
dinge le 30 mars 1908 qui s’exprime ainsi — « les compagnies conces- 
sionnaires occupent actuellement trois cinquiémes environ du terri- 
toire de |’Etat; elles y récoltent principalement du cadutchouc, pro- 
duit qui représente 85 p. c. des exportations totales du pays; si vous 
ajoutez a cela le domaine privé et le domaine de la Couronne, ot |’on 
ne pourra commercer, que restera--t-il aux indigénes, et de quoi pour- 
ront-ils trafiquer? La liberté absolue du commerce, garantie par |’ar- 
ticle 1° de 1’Acte de Berlin, n’existe plus dans ces conditions, ni pour 
les indigénes, ni pour les étrangers, et si l’on maintient intégralement 
sur ce point les droits des compagnies concessionnaires, aucune amé- 
lioration réelle ne pourra étre apportée 4 1’état actuel des choses ». 


Disons en premier lieu avec l’honorable chef du cabinet — qui, 
dans son discours du 2 juillet, a traité toute la question des conces- 
sions d’une facon magistrale -— qu’il est inexact que les trois cin- 
quiémes du territoire de 1’Etat soient concédés; en réalité, les conces- 
sions, en pleine propriété ou en exploitation, n’excédent pas un cin- 
quieme de ce territoire. La superficie du Congo est, en effet, de 
235,500,000 hectares ; sur ce total, 48,000,000 d’hectares de terres sont 
concédés ou réservés; il reste 187 millions d’hectares qui ne le sont 
pas, dont go millions au moins sont situés en pleine forét équato- 
riale. En admettant méme que la conception gouvernementale actuelle 
de-l’Etat du Congo préte a la critique, la Belgique, rappelons-le 
avec l’honorable M. Schollaert, ne l’a pas faite sienne; par le traité 
de reprise, elle peut ne pas maintenir le domaine national; elle a le 
droit d’en abandonner les terres en tout ou en partie, comme elle |’en- 
tendra. L’administration coloniale future pourra donc, s’il y a lieu, 
faire droit 4 toutes les demandes, et l’on ne peut vraiment pas parler 
ici d’accaparement, méme pour le passé. 


D’ailleurs, dans le rayon des concessions le droit des indigénes aux 
terres qu’ils habitent, cultivent ou exploitent d’une maniére quel- 
conque, est réservé, car ces concessions ne portaient que sur les terres 
vacantes. Aucune convention n’y empéche |’Etat et les compagnies de 
substituer l’emploi de la monnaie a Wette du troc; il peut y avoir a 
cette transformation des obstacles économiques, mais il n’y a aucun 
obstacle légal ou conventionnel ; aucune compagnie n’a plus déléga- 
tion pour recouvrer |’impét en travail, et aucun indigéne ne peut ac- 
tuellement étre forcé d’une maniére directe ou indirecte, reémunérée ou 
non, a fournir son travail aux compagnies concessionnaires, pas plus 
qu’a n’importe quelle entreprise privée. . 

Enfin, il est 4 remarquer que le maintien des compagnies n’exclut 
pas la possibilité d’arrangements nouveaux avec elles et que les actes 
de concession ne mettent pas obstacle 4 ce que le gouvernement, dans 
la sphére d’action des compagnies, reconnaisse aux indigenes des 
droits d’occupation trés étendus, comprenant la libre disposition des 
produits du sol, et aux commergcants nationaux et étrangers des ter- 
rains pour l’établissement de factoreries ou de missions, de quelque 
pays, a quelque confession religieuse qu’elles appartiennent. 
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Tout ceci ressort et de ce qui a été dit a la Chambre par les mi- 
nistres de l’intérieur et de la justice, et de la correspondance diploma- 
tique du gouvernement belge avec les gouvernements anglais et amé- 
ricain. 


Toutefois, avant de légiférer en pareille matiére, ]a Belgique aura 
& comparer ce qu’elle veut faire avec ce qui a été fait dans les colo- 
nies voisines soumises également aux prescriptions de |’ Acte de Ber- 
lin; 4 examiner comment y sont appliqués les principes qu’il a édic- 
tés et A voir comment on y concilie avec la pratique de la liberté com- 
merciale les droits accordés a des sociétés ou a des particuliers. 


N’oublions pas, en effet, — on ne saurait trop le répéter — que les 
obligations internationales, civilisatrices ou économiques auxquelles 
l’Acte de Berlin a soumis les possessions européennes dans le bassin 
conventionnel du Congo, et qui lieront la Belgique comme ayant 
droit de l’Etat Indépendant, laissent intacte la souveraineté de cha- 
que Etat. Comme I’a dit avec une patriotique frerté l’honorable chef 
du cabinet — et le Sénat tout entier tiendra a s’associer a ses paroles 
—« la Belgique saura remplir sans faiblesse et largement les obli- 
gations de 1|’Acte de Berlin; c’est avec bonheur qu’elle joindra cette 
mission Civilisatrice et cette tache économique a d’autres qui lui ont 
valu depuis septante-sept ans |’éloge des puissances; mais elle le 
fera spontanément, appuyée sur son droit, résolue 4 maintenir son 
indépendance et sa souveraineté. Cette indépendance et cette souve- 
ie ne sont d’ailleurs contestées par personne et ne peuvent pas 

étre ». 


Les deux seules puissances qui aient présenté des observations au 
sujet de l’application de |’Acte de Berlin par |’Etat Indépendant du, 
Congo, |’admettent formellement; c’est ainsi que dans le mémoran- 
dum du gouvernement britannique publié dans le Livre gris, le gou- 
vernement anglais reconnait pleinement « que c’est a la Belgique seule 
que revient le cho1x'des moyens les plus aptes 4 mettre 1’admuinistra- 
tion du Congo en harmonie avec |’ Acte de Berlin », et le mémorandum 
des Etats-Unis porte textuellement « que le gouvernement de ces 
Etats ne pense pas qu’il lui appartienne d’indiquer ou de suggérer 
au gouvernement belge le modus operandz qu’appelle |’ application 
des réformes, car il n’ignore pas les difficultés qui devront étre sur- 
montées et connait parfaitement la pureté des intentions de 1’Etat 
annexant. Ses représentations sont congues et exprimées dans un sens 
tout amical; il espére qu’elles recevront de la part du gouvernement 
belge l’accueil auquel elles ont droit en raison de leur caractére dés- 
intéressé, ainsi que de la longue et traditionnelle amitié qui a tou- 
jours existé entre les deux nations ». 


Résumant avec l’honorable M. Schollaert cette question des con- 
cessions, qui a été parfois si faussement interprétée, nous pouvons 
donc dire qu’elle est une question d’administration intérieure dépen- 
dant exclusivement de la souveraineté de 1’Etat; que le régime juri- 
dique des concessions, considéré dans ses traits essentiels, est dans 
V’Etat Indépendant du Congo ce qu’il est dans toutes les colonies du 
bassin conventionnel ; que Ja prétendue nécessité internationale ot se- 
rait la Belgique d’annuler les concessions existantes est un épouvan- 
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tail, et que, dans l’hypothése méme de 1’annulation des concessions, 
jamais il ne pourrait étre question des indemnités colossales qu’on 
a imaginées a plaisir, les conditions de rachat de plusieurs de ces 
concessions étant déterminées dans l’acte méme de la concession. 

Il semble donc qu’il n’y ait pas lieu de s’y arréter plus long- 
temps et que cette question ne doit pas entraver les projets de reprise 
de la Belgique. 


5° L’internationalisation du Congo. 


Avant de clore ce chapitre, nous devons dire un mot d’une solu- 
tion de la question congolaise qui a été préconisée a la Chambre des 
représentants et qui y a pris corps sous forme d’un amendement, d’ail- 
leurs rejeté : l’internationalisation du Congo. Cette solution trouve 
surtout son origine dans l’erreur historique que nous avons déja es- 
sayé de réfuter au cours de ce rapport, qui consiste a dire que |’Etat 
Indépendant du Congo a été une création des puissances et doit son 
existence a 1’Acte de Berlin. On a méme cherché a établir qu’aux 
yeux des puissances signataires de cet Acte, 1’Etat Indépendant ne 
constituait qu’une colonie internationale ne possédant que des pou- 
voirs administratifs, et 1’on invoque en faveur de cette opinion le té- 
moignage de deux des acteurs principaux de la Conférence de Berlin, 
du baron Lambermont et de M. Banning. 

Dans son discours du 1* juillet, l’honorable chef du cabinet a fait 
bonne justice de cette these qui ne repose sur rien, et a parfaitement 
établi que M. Banning, notamment, a toujours affirmé « que le nouvel 
Etat était une entité propre, possédant, suivant son expression carac- 
téristique, un pivot politique, administratif et financier, et que la na- 
tion belge, dont les droits comme les devoirs restaient intacts, demeu- 
rait maitresse absolue de ses déterminations quant au Congo ». L’ho- 
norable M. Beernaert de son cété, qui a été directement mélé aux 
premieres négociations relatives a l’Etat Indépendant, a protesté 
contre cette these et a tres bien expliqué ce qui pouvait y avoir donné 
naissance, ainsi que le caractére purement théorique de pareille con- 
ception : « I] est exact, a-t-il dit, que le Roi avait d’abord songé a 
établir un organisme international, et c’est ce qu’annonce le nom 
méme de |’Association internationale africaine. Mais pour y réussir, 
il aurait fallu le concours de ]’étranger et ce concours ne fut pas ob- 
tenu; a peine parvint-on a recueillir au dehors quelques milliers de 
francs. 

» Et voila pourquoi |’idée d’une institution internationale — je ne 
dis pas d’un Etat — fut abandonnée, et comment la Conférence de 
Berlin a reconnu un Etat Indépendant, un Etat comme les autres, 
autonome comme eux et non pas ce je ne sais quoi que |’on ne se donne 
pas la peine de déterminer. Si l’on a pu dire, si moi-méme j’ai dit 
que |’Etat a quelque chose d’international, c’est 4 raison des condi- 
tions de son établissement, l’égalité pour tous les trafiquants, 1’in- 
terdiction de tout monopole, de tous droits différentiels, 1’identité 
de traitement pour les étrangers et pour les Belges. 

» Et que serait donc cet Etat international dont on nous entre- 
tient? On aurait bien dai donner & ce sujet quelques explications. 
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Qu’est-ce qu’un Etat international et ot en trouve-t-on quelque 
échantillon? Comment pareil Etat se gouvernerait-il? Ou serait la 
souveraineté? 

» Et puis, d’autre part, au nom de qui nous fait-on ces ouvertures? 
Quels seraient les participants de ce banquet de souverains? Les au- 
tres Etats possessionnés au Congo seraient-ils de la féte? A-t-on lieu 
de les croire disposés 4 mettre leurs propres territoires dans la com- 
munauté? La France trouverait-elle on compte a ces arrangements? 
Et si personne n’a qualité ici pour parler au nom de ces puissances, a 
quoi bon perdre notre temps a batir sur les nuages? » 

On ne saurait mieux dire. 


A pareil raisonnement, il semble qu’on ne puisse rien objecter; la 
cause est entendue. Quels que soient les soi-disant avantages d’une 
pareille solution, elle n’est et ne sera jamais, comme 1’a trés bien dit 
a la Chambre un antiannexionniste, « qu’une chimére, une pure uto- 
pie qu’on ne trouve que dans les livres et 4 laquelle aucun gouverne- 
ment ni aucun Parlement ne s’est rallié ou ne se ralliera ». Tel a été, 
du reste, 1’avis de la Chambre des représentants ; tel sera aussi, votre 
Commission n’en doute pas, celui du Sénat. 


DU TRANSFERT DU CONGO A LA BELGIQUE 


CHAPITRE IV. — Des modalités de la reprise. 


ie transfert du Congo 4a la Belgique est réglé par deux actes : le 
traité de cession du 28 novembre 1907, conclu entre |’Etat Indépen- 
dant et l’Etat belge, et 1’Acte additionnel du 5 mars 1908, relatif a 
la suppression de la Fondation de la Couronne et a ses conséquences. 
Il y a lieu de les examiner séparément. 


I. — TRAITE DE CESSION 


En vertu de ce traité, le Roi-Souverain céde a la Belgique la sou- 
veraineté pleine et entiére de l’Etat Indépendant, tel que cet Etat en 
jouissait lui-méme, avec tous les droits, obligations et prérogatives 
qui y sont attachés. Cette cession comprend, d’une part, |l’abandon 4 
la Belgique de tout l’actif de la colonie; d’autre part, la Belgique 
prend a sa charge tout son passif et s’engage a respecter les fonda- 
tions existantes au Congo (sauf celle du domaine de la Couronne, 
supprimée en vertu de 1’Acte additionnel), ainsi que les droits acquis 
légalement reconnus a des tiers indigénes et non indigénes (art. 1°). 


C’est cet actif et ce passif qu’il nous faut tout d’abord établir. 
I. De l’actif de la cession. —— D’aprés l’article 2 du traité, il com- 
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prend tout l’avoir immobilier et mobilier de |’Etat Indépendant, no- 


tamment : 


1° Toutes les terres appartenant a son domaine public ou privé en 
Afrique (y compris le Domaine de la Couronne cédé par |’Acte ad- 
ditionnel) avec les batiments, constructions, plantations et appropria- 


tions quelconques qui y ont été acquis ou établis. 
Cette partie de l’actif ne figure ici que pour mé- 
moire, car elle n’est pas susceptible d’évaluation ou 
n’a pas été jugée telle. Elle n’en représente pas moins 
une valeur fort considérable, qui doit étre prise en 


sérieuse considération quant aux conditions de la re- 


prise . 
2° iebire: le Poaicion m3 es ier produits 
africains, propriété de l’Etat Indépendant, de méme 
que les objets d’approvisionnement, et les autres mar- 
chandises lui appartenant, estimés dans le rapport 
des mandataires du gouvernement a une valeur glo- 
bale de : 
se subdivisant ainsi : 
A. Marchandises expédiées d’Europe et en cours de 
PORE Msp peice, » = AERA . fr. 4,884,340 
B. Produits a domaine non Yealise? - 9,905,000 
3° L’armement de |’Etat, sa flottille et son maté- 
riel de transport par terre, évalué a . 
et se subdivisant ainsi : 


Hh 
- 


vw Armement de l’Etat). ‘a. .°, »ffin 4,133,850 
be Flottille de Etat’. o:.) gyi al. . -10,$19,000 
Lemateriel de transparts.....4.4))4.°\. 633,500 


4° Toutes les actions, obligations, parts de fonda- 
teur ou d’intérét mentionnées a |’annexe B et consti- 
tuant les valeurs de portefeuille, estimées d’aprés le 
cours de la Bourse, a la date de la rédaction des an- 
nexes, a seit: ist Selsic Peete reek: eg etinns 

La cote de ces valeurs a largement participé, il est 
vrai, a la baisse générale survenue depuis la fin de 
l’année 1907 ; mais, d’autre part, comme le fait juste- 
ment remarquer le rapport des mandataires du gou- 
vernement, il conviendrait, pour établir |’estimation 
exacte du portefeuille, de tenir compte des plus-va- 
lues probables de l’avenir et aussi d’y ajouter la 
valeur capitalisée des redevances annuelles dues a 
l’Etat par les sociétés « Comptoir commercial con- 
golais » et « Lomami », ainsi que celle des deux 
tiers de tout l’avoir du « Comité spécial du Ka- 
tanga », valeur qu’il n’est pas possible de chiffrer 
exactement en ce moment, mais qui est certainement 
trés élevée. 

5° Les propriétés immobiliéres de 1’Etat a 
dant en Belgique s’élevant a . we a 
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14,789,340. — 


I 5,286,959.— 


59,788,790.03 


€00,CGG 


Qg2 AFFAIRES DU CONGO 


et détaillées dans l’annexe B du traité de cession, 
psni73e 

6° Les immeubles rétrocédés a 1’Etat Indépendant 
par la Fondation de la Couronne, en exécution de la 
convention du 24 décembre 1906, évalués a . 

Ces immeubles sont énumérés également dans l’an- 
nexe B, pp. 173 a 179; ils ont et conservent pour 
destination,d’apreés le rapport des mandataires (p.47), 
« d’une part, d’étre affectés a des travaux d’utilité 
publique intéressant la Belgique et, d’autre part, 
d’augmenter le domaine national de Belgique ». 
D’aprés les déclarations faites par le gouvernement 
au cours de la discussion du traité de reprise a la 
Chambre des représentants, ils tombent en consé- 
quence dans le patrimoine privé du pays qui con- 
serve une personnalité morale distincte de celle de 
la colonie. Le doute émis 4 cet égard par l’honorable 
M. De Lantsheere dans son rapport est donc éclairci. 
Rappelons avec lui que ces biens étaient destinés avec 
d’autres biens, a concurrence de 12 millions, a rem- 
bourser ]’avance de 30 millions consentie par 1’Etat 
Indépendant 4 la Fondation de la Couronne et a 
compenser ainsi la charge résultant, en cas de reprise, 
de la part de l’emprunt correspondant aux 30 mil- 
lions avancés. Par suite de la suppression de la Fon- 
dation de la Couronne, cette situation s’est trouvée 
modifiée en droit, tous les biens de celle-ci, sous cer- 
taines réserves, étant cédés a la Belgique. 


7° Le avances remboursables, faites au fonds de ga- 
rantie de l’emprunt a lots de 1888, en vertu de 1’ac- 
cord intervenu entre le gouvernement de |’Etat Indé- 
pendant et le Comité permanent chargé de la gestion 
de ce fonds, accord par lequel ]’Etat s’engage a com- 
bler J’insuffisance créée momentanément au fonds 
d’amortissement quand le sort favorise trop les titres 
émis aux mains du public, sauf a étre remboursé de 
ces avances dés que le hasard des tirages favorse, 
au contraire, les titres non placés, restés propriété du 
fonds d’amortissement. 

Ces avances s’élevaient, a la date du traité, a 


Le total de l’actif, déduction faite de la valeur con- 
sidérable du territoire congolais, ainsi que des im- 
meubles qui en dépendent et qui, nous |’avons dit, ne 
peuvent étre évalués, s’éléve 4 la somme de. 


18,915,179.73 


956,672.65 


- 110,330,047.41 


II. Du passif de la cession. — Le passif y compris les engage- 
ments financiers de ]’Etat Indépendant détaillés dans l’annexe C du 


traité. I] se décompose ainsi : 


1° L’emprunt a lots de 150 millions de francs créé 


par décret du 


Roi-Souverain, en date du 7 février 1888, et qui ne figure ici que 
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pour mémoire, car le service en est assuré au moyen d’un fonds spé- 
cial d’amortissement, car le service en est assuré au moyen d’un 
fonds spécial d’amortissement, propriété des possesseurs des titres, 
et géré, pour leur compte, par un comité permanent, composé de 
délégués de |’Etat et de délégués des établissements financiers ayant 
pris part a l’émission. Son fonctionnement est décrit a la page 48 du 
rapport des mandataires du gouvernement. I] résulte d’une réponse 
faite par le gouvernement a une question posée par la Commission des 
XVII de la Chambre des représentants « qu’alors méme le taux 
moyen des valeurs composant le fonds de garantie, qui dépasse ac- 
tuellement 4 p. c., tomberait 4 3.30 p. c., le revenu seul de ces va- 
leurs suffirait encore a assurer le service de l’emprunt, de sorte que 
le capital demeurerait intact au terme de |’opération ». 


2° La dette proprement dite, s’élevant a. . . fr. 110,376,650.— 
qui a été émise a différentes époques et sous des taux 
différents. En voici le tableau résumé : 


Perctie 2 iff fy. c. Foo7. 7.8. S283) A22;000 
Elle a été créée au profit des anciens 

membres et souscripteurs du Comité 

d’études du haut Congo,en représentation 

des dépenses faites par eux et dont les 

résultats ont été cédés 4 l’Etat Indépen- 

dant, mais a l’exclusion des sommes 

versées par le Roi-Souverain au dit Co- 

mité d’études, au remboursement des- 

-quelles Sa Majesté a renoncé. 


Bersette 4-p.'C.' 1890 © eas ii fp. i Pty500,000 
ip ette 4 p..c. 1808 2! SON. © 2912; 500;000 
Dy Dette 4p. c. 1901... |.’ 950,000,000 
E. Dette 3 p.c. 1904. - . - ~ ~ 30,000,000 


Ces quatre emprunts ont été contrac- 
tés en vue de travaux extraordinaires 
d’utilité publique. 

F. Dette 4 p. cc. 1906. . . . . ~ 10,000,000 
A valoir sur l’émission de 150,000,000 de 
francs, décrétée le 3 juin 1906, en vue 
de l|’exécution de chemins de fer. 


G. Bons de trésor 4 p.c. . . . 
émission a valoir sur l’emprunt de huit 
millions affecté a l’achévement des tra- 
vaux de construction et d’ameublement — 
du musée et de l’école mondiale de Ter- 
vueren. 


Emprunt provisoire de 1907. . . . 3,914,480 
destiné 4 couvrir les dépenses extraordinaires de 1’e- 
xercice 1907, déduction faite de celles relatives au mu- 


sée de Tervueren, couvertes par l’émission de bons du 
trésor ci-dessus rappelée. 


2,040,000 
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Les avances de 25 millions (loi du 4 aout 1890) et 
de fr. 6,847,376.12 (loi du 29 juin 1895) faites par 
l’Etat belge a ]’Etat Indépendant, ne gurent pas 
dans le passif de ]’Etat, l’annexion entrainant la 
suppression de ces créances ; les obligations finan- 
ciéres contractées a cet égard par l’Etat Indépen- 
dant ne revivraient que dans le cas et a partir du 

moment ou la Belgique renoncerait a la faculté 
d’annexion. 

3° Les obligations de la Caisse d’épargne de |’Etat 
Indépendant du Congo s’élevant, d’apres le rapport 
des mandataires du ia a a la fin de I’an- 
née derniére, Aenviron . . . .  3,000,000.— 

4° te fonds des tiers résuiltant’ du dépst deve cau- © 
- tionnements, de fonds destinés a opérer des virements 
entre |’ Europe et l’Afrique, de successions ouvertes, 


etc., évaluéa sae ae 1,200;000.— 
Le passif total de 1’ Etat Indépendant s’é eve donc 

alasomme de. . - . « « 114,576,650.— 

qui, rapprochée de son j attb taal: dS Ween des Moral 10,350,947.— 

laisse un déficit de. 2. gee) Be 4g ae Fis, od230, 703.— 


situation, somme toute, Gee nies sl Pon tient compte, comme 
nous l’avons déja fait observer, que la valeur meéme du sol du Congo, 
des batiments et autres installahous qui s’y trouvent établis, ainsi ae 
de certaines participations, compte pour rien dans |’ actif. 

Bt. Obligations spéciales et garanties d’intéréts. — L’annexe A 
du traité énumére une série d’obligations de |’Etat Indépendant vis- 
a-vis de particuliers ou de sociétés que la Belgique aura a observer 
du chef de la reprise, indépendamment des droits reconnus aux po- 
pulations indigénes sur les terres qu’ils occupent ou les mines qu’ils 
exploitent. 


1° Droits de propriété ou de jouissance constatés au bénéfice de 
particuliers, indigenes ou non, et de sociétés par un enregistrement 
officiel, et renseignés au livre d’enregistrement tenu par le conser- 
vateur des titres fonciers ; 


2° Droits de propriété ou de jouissance reconnus a des missions re- 
ligieuses ayant recu la personnification civile, telles que celles des 
missionnaires de Scheut, des Peres de la Compagnie de Jésus, des 
Sceurs de Notre-Dame, des RR. PP. Trappistes, etc., etc., ainsi que 
plusieurs missions protestantes ; 

3° Charges et obligations diverses résultant de conventions et d’ac- 
tes au nombre de 23, conclus avec des sociétés ou avec des particu- 
liers, et dont l’annexe A, n° III, donne 1’énumération et le texte 
complet. 

Notons parmi celles-ci : 

a) La garantie d’un minimum d’intéréts de 4 p. c., plus l’amor- 
tissement, aux actions de capital de la Compagnie des chemins de 
fer du Congo aux Grands Lacs africains. ]_e capital émis, qui s’é- 
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léve actuellement a 25 millions de francs, devra étre successivement 
augmenté au fur et 4 mesure de |’avancement des travaux.'La charge 
résultant de cette garantie ne peut étre exactement déterminée; elle 
dépendra de la mesure ot le produit de ]’exploitation du chemin de 
fer et des concessions accordées 4 la Compagnie sera prouvé insuffi- 
sant. (Convention du 4 janvier 1902.) 

6) En cas d’insuffisance des produits de |’exploitation, la garan- 
tie d’un minimum d’intéréts de 4 p. c. au capital versé par la Com- 
pagnie du chemin de fer du bas Congo au Katanga, dans le fonds de 
construction. Ce fonds s’éléve a 1 million de francs, moitié du ca- 
pital de la Compagnie. (Convention du 5 novembre 1900.) 

L’emprunt de 150,000,000 de francs créé en vue de cette entre- 
‘prise n’a donné lieu jusqu’ici qu’a une émission de 10,000,000 de 
francs, qui sont compris dans le total des emprunts a charge de |’Etat, 
indiqué plus haut. 

Il est déclaré formellement dans. ]’annexe A qu’en dehors de ces 
charges aucuns droits, charges, hypothéques ni obligations, de quel- 
que nature que ce soit, ne grévent les terres non occupées par les po- 
pulations indigénes, ni les mines non exploitées par elles. 

L’annexe A, dans un chapitre IV, traitait de la fondation dite 
« Fondation de la Couronne », supprimée en vertu de 1|’Acte addi- 
tionnel au traité de reprise, qu’il nous reste a examiner. I] n’y a donc 
plus lieu d’en tenir compte 1c1. 

L’article 4 du Traité de cession établit que la date a laquelle la 
Belgique assumera |l’exercice de son droit de souveraineté sur le 
Congo sera déterminée par arrété royal. Wuant aux recettes et aux 
dépenses faites par 1’Etat Indépendant a partir du 1 janvier 1908, 
elles seront au compte de la Belgique. 


III. — ACTE ADDITIONNEL 


Le traité de reprise du 29 novembre 1907 consacrait, nous I|’avons 
dit, l’existence d’un domaine de la Couronne, composé de toutes 
les terres vacantes situées dans le bassin Léopold II, et de la riviére 
Lukenie, et des terres vacantes voisines a désigner ultérieurement, 
ainsi que de la région miniére du bassin de ]’Arruwimi, et de celle 
drainée par les affluents de ]’Uellé Kibali, a l’exception des terrains 
déja concédés. Son étendue était immense; le rapport des manda- 
taires du gouvernement belge et le ministre de la justice, dans son 
discours du 3 juillet dernier, ]’évaluent 4 plus de 25 millions d’hec- 
tares choisis parmi les terres les plus riches du pays, c’est-a-dire 
a la neuviéme partie du territoire de ]’Etat. Erigé en fondation par 
décret du 23 décembre 1901, ce domaine avait la personnification ci- 
vile, s’était vu attribuer une existence perpétuelle, et était administré 
par un comité de six personnes a la nomination du Roi-Souverain. 
L’article 6 du décret constitutif affectait ses revenus 4 des usages dé- 
terminés, notamment 4 servir des pensions 4 des membres de la Fa- 
mille royale de Belgique, a développer certaines collections et 4 entre- 
tenir le domaine national des Ardennes. 
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Le maintien de cette fondation fut trés vivement critiqué et sou- 
leva de sérieuses objections légales au sein de la Commission des 
XVII de la Chambre des représentants. Les uns y voyaient une 
atteinte 4 la souveraineté de 1’Etat, incompatible avec les droits ac- 
quis de la Belgique; d’autres regardaient cette institution comme 
incompatible avec les principes de notre droit public. 


En prenant possession du pouvoir, le 14 janvier 1908, l’honorable 
M. Schollaert, qui succédait 4 M. de Trooz, comme chef du cabinet, 
fit connaitre au Parlement sa volonté de faire droit a celles de ces ob- 
jections qu’il jugerait fondées, en introduisant dans le traité cer- 
taines modalités nouvelles. 

Des négociations furent aussit6t ouvertes par le nouveau cabinet 
avec l’Etat Indépendant du Congo; elles portérent sur le retrait de la 
personnalité civile 4 la Fondation de la Couronne, sur |’attribution 
des biens de cette Fondation, par le Roi-Souverain, au domaine privé 
de 1|’Etat, et sur la conclusion d’une convention additionnelle entre 
la Belgique et l’Etat Indépendant déterminant les charges qui incom- 
beraient a l’avenir 4 la mére patrie et a la colonie du chef de cette 
cession. Ces négociations finirent par aboutir; un décret du 5 mars 
1908 du Roi-Souverain retire la personnification civile 4 la Fonda- 
tion de la Couronne a dater du jour ot la Belgique assumerait |’exer- 
cice de la souveraineté sur les territoires du Congo, et le méme jour, 
le gouvernement déposa un projet de loi approuvant l’Acte addi- 
tionnel au traité de cession. En vertu de cet Acte, les biens de la Fon- 
dation de la Couronne rentraient dans le domaine privé de l’Etat 
comme s’ils n’avaient jamais cessé d’en faire partie, mais d’autre 
part, l’Etat belge s’engageait 4 respecter les obligations de la Fon- 
dation et les engagements qu’elle avait pris, 4 l’exception de ceux 
assumés par la Fondation vis-a-vis de l’Etat Indépendant du Congo, 
et qui s’éteignent par confusion. Enfin, un éapital. de 50 millions de 
francs, payable en quinzé annuités, était attribué en témoignage de 
gratitude au Roi-Souverain par |’Etat Indépendant du Congo, dont 
il est le fondateur. Ces annuités seront affectées par lui et ses suc- 
cesseurs 4 des destinations ou 4 des ceuvres congolaises, soit pour 
V’utilité et le bien-€tre des indigénes, soit pour l’avantage des blancs 
qui ont bien servi en Afrique. 

Telle est 1’économie générale de 1’Acte additionnel dont nous al- 
lons examiner maintenant en détail les modalités diverses, avec les 
objections qu’elles soulévent. 


I. — De l’actif du damaine de la Couronne. 


L’actif cédé a la Belgique par l’article 2 de 1’Acte additionnel com- 
prend : 


1° Tous les territoires et immeubles composant le domaine de la 
Fondation de la Couronne en Afrique, savoir : 


a) Toutes les terres vacantes dans les bassins du lac Léopold II, 
de la riviére Lukenie et de la riviére Musira Mombayo. 


5) Toutes celles comprises entre les limites suivantes : 4 1’Ouest, 


224 


DOCUMENTS ANNEXES 97 


le méridien du confluent du Lubefu avec le Sankuru, depuis ce con- 
fluent jusqu’a la ligne de faite du bassin de la Lukenie ; au Sud-Ouest 
et au Sud, la rive droite du Lubefu et le 5° paralléle sud ; a l’Est, la 
ligne de’ faite occidentale des eaux du Lomami, entre ce "dernier pa- 
ralléle et le 3 parallele Sud. 

c) La région miniére du bassin de 1’Arruwimi et celle drainée par 
les affluents de gauche de 1’ Uelé-Kibali, y compris la mine d’or de 
Kilo, a l’exception des terrains déja concédés. 

@) Les constructions et installations établies dans ces territoires, 
ainsi que le matériel, les produits et l’avoir mobilier, évalués dans le 
discours de l’honorable ministre de la justice du 3 juillet dernier a 
2 millions 500,000 francs. Sont exceptés de cette cession, deux blocs 
de terre de 20,000 hectares chacun, situés dans le bas. Congo 
(Mayumbé), vendus par 1’Etat a la Fondation de la Couronne, le 
5 mai 1900, au prix de 10 francs l’hectare et dont la délimitation 
exacte se poursuit actuellement encore. Ces blocs font retour au Roi- 
Souverain comme personne privée. 

2° Certains bien immeubles situés 4 Ostende, a Laeken et dans 
le midi de la France, et énumérés dans |’annexe I de 1|’Acte addi- 
tionnel. Ces immeubles se divisent en deux catégories : 

a) Les uns qui sont transférés en pleine propriété au domaine privé 
de l’Etat belge, estimé 4 fr. 1,657,002.00. (Annexe I, § 2). 

5) Les autres, qui lui sgnt transférés en nue-propriété seulement, 
V’usufruit en restant au Roi, sont évalués a fr. 2,123,722.50 (An- 
nexe I, § 1). 

Un groupe d’immeubles, d’une valeur de fr. 334,168.75, qui fai- 
saient également partie de la Fondation de la Couronne, restent la 
props riété privée du Roi et sont soustraits a la Convention addition- 
ne 

Par contre, la Fondation a exécuté sur le domaine de 1|’Etat belge, 
a Ostende, a Laeken et a Ciergnon, les travaux suivants, évalués au 
total a fr. 4,896,702.12, qui deviennent la propriété de la Belgique : 


Mian sanonaise:Tiaekcemen tay ie)! ae uh ag) (a j-reieieed¥s, 4. 4 5990,122.88 
Ostende, portique promenoir. . .... . 749,303.78 
Mstende, galerie rue,de Paris. 2. ...¢....'= «+, 1,602,2607.23 
Chalet de Raverseyde . . . ae ad ont waa 168,575.38 
Travaux au chateau de Ciergnon Ride Sr ecb tee NN, och La eee 
Golf de Cleemskerke . . Sao Meeks cule 233,778.34 
Hotel de Belle-Vue, Bhaetion O0e Fe het ay: 350,000.— 
Ostende, tribune au champ de course. . . . . 434,344.51 


(Annexe au rapport de la Commission des XVII de la Chambre 
des représentants. ) 

3° Le portefeuille de la Fondation, comprenant les valeurs sui- 
vantes : 

a) 1,000 actions de capital entiérement libérées; 1,000 actions de 
dividende et 580 actions de capital, libérées de 4o p. c., de la Société 
Internationale forestiére et miniére du Congo. 

5) 180 actions de 1,000 francs, libérées de 10 p. c. de la Société 
pour le développement des territoires du bassin du lac Léopold II. 
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II. — Du passif du domaine de la Couronne. 


En vertu de 1’Acte additionnel et de son exposé des motifs, il 
faut distinguer dans ce passif la part incombant au budget de la co- 
lonie, et celle qui devra étre supportée par le budget de la Belgique, 
ayant trait 4 des travaux faits ou a faire dans le pays. 


a) Passif incombant au budget de la Belgique. 


I] comprend : 

1° Une somme de . . wir,.. 1,118,000. 
représentant des créances actuellement existantes 4 
charge de la Fondation de la Couronne pour travaux 
exécutés 4 Laeken et 4 Ostende. En voici le détail : 


A Laeken : 
Flonoraires Girandes 53 Gils ox raha Sk 2a dues 100,000.— 
Entreprise Wauters-Dustin . . Fe Me 450,000.— 
Travaux Ruelens, tunnel et terrassements Se bone 190,000.— 
Barc lOrPSer Bre ee er ea 18,000.— 
Pestaurant COWS bose fee ce ee oe 80,000.— 
A Ostende : 
Chalet yovar: caicule. © . ate.) ee te 45,000. — 
Jardin du portique . . eee ee eee 235,000.— 


(annexe III de 1l’Acte ree. 
2° Neuf annuités encore dues sur les acquisitions 
faites rue Coudenberg, payables de ile a pe et 
s’élevant a . . ‘ 2. oe 594,454. 16 
3° Une Pellevaiice amupelle de ie gl. 20 pour droits de concession, 
jusqu’au 18 juillet 1979, sur des terrains situés 4 Coq-sur-Mer. 
4° Une somme de 45,500,000 francs, constituée en fonds spécial, 
destinée a faire face a l’achévement de travaux entrepris en Belgique 
par la Fondation de la Couronne ou ayant fait de sa part 1l’objet 
d’un contrat. Nour parlerons de ce fonds sous une rubrique spéciale. 


b) Passif incombant au bud get de la colonte. 


Ses charges sont : 

1° Une rente annuelle de 120,000 francs a S. A. R. le prince Al- 
bert de Belgique, jusqu’a qu’il monte sur le tréne; 

2° Une rente annuelle de 75,000 francs a S. A. R. la princesse 
Clémentine, jusqu’& son mariage ; 

3° Une rente annuelle de 400,000 francs maximum affectée 4 |’en- 
tretien des collections coloniales et des serres tropicales de Laeken ; 
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4° Une rente de 60,000 francs affectée 4 payer les indemnités an- 
nuelles et viagéres dues aux administrateurs et 4 tous les employés 
de la Fondation de la Couronne. 


Ces obligations ont été établies par les décrets des 23 et 24 dé- 
cembre 1905 et constituaient les engagements de la Fondation; 


5° Une subvention annuelle de 65,000 francs 4 la Congrégation 
des missionnaires de Scheut et la concession d’un terrain pour y éta- 
blir une mission dans la région du lac Léopold II; 


6° Certaines concessions résultant de conventions faites en 1906 
avec ]’American Congo Company et la Société internationale fores- 
tiére et miniére du Congo. (Voir annexe III du traité de cession) ; 


7° Une somme de 50 millions, constituée en fonds spécial et paya- 
ble par annuités, remise par la colonie du Congo, 4 titre de grati- 
tude, a son Royal Fondateur. I] en sera question plus loin. 


lil. — Fonds spécial de 45,500,000 francs. 


Ce fonds, comme nous I]’avons dit, ést destiné 4 faire face aux 
obligations assumées par la Fondation de la Couronne pour |’aché- 
vement des travaux en cours en Belgique et pour les entreprises ayant 
fait l’objet d’un contrat; il sera supporté par le budget extraordi- 
naire belge. 

On a vivement critiqué la création de ce fonds; iln’est consacré, 
dit-on, qu’a des travaux somptuaires ; rien n’en justifie 1’existence ; il 
y aurait donc lieu, soit d’en alléger considérablement les charges, 
soit méme de le supprimer. I] semble que la plupart de ces critiques 
procédent d’un malentendu. 

Le rapporteur de la Commission des XVII a la Chambre des re- 
présentants a trés bien caractérisé ]a nature de ce fonds. 

« Ce n’est nullement, dit-il, le prix du rachat de la Fondation, 
mais la conséquence naturelle de sa suppression. En droit et en 
équité, celui qui recueille ]’actif doit assumer les obligations qui gré- 
vent celui-ci. Telle est la portée exacte de ]’opération. D’autre part, 
les obligations ainsi assumées ne constituent pas toutes, dés a présent, 
des obligations de sommes d’argent. Ce que ]’Etat reprend, ce sont 
d’abord les travaux en cours, et ensuite des entreprises ayant fait 
Vobjet de contrats. I] se substitue ainsi pour les uns et pour les au- 
tres dans les obligations et dans les droits de la Fondation de la 
Couronne. Le gouvernement pourra faire usage de ces droits, s’il le 
juge a propos, et les Chambres seront toujours maitresses d’approu- 
ver ou de blamer, sur ce point, les actes du gouvernement. I] a été, 
d’ailleurs formellement reconnu que le vote du fonds spécial de 
45,500,000 francs ne constituerait ni un préjugé en faveur de 1’exé- 
cution compléte des travaux, ni une reconnaissance de leur nécessité 
ou de leur utilité. » 

Telle est aussi la maniére de voir du gouvernement, qui, par 1’or- 
de Phonorable ministre de la justice, s’exprimait ainsi dans la séance 
du 3 juillet dernier : a 
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« On raisonne, 4 propos de ce fonds, comme si le gouvernement 
avait imaginé de faire exécuter, a l’occasion de la reprise du Congo, 
des travaux auxquels personne ne pensait. Rien n’est plus faux. 1. 
fonds de 45,500,000 ee le résultat d’une transaction; il est 
institué parce que, reprenant la Fondation de la Couronne, nous de- 
vions en reprendre le passif aussi bien que l’actif. Or, personne 
n’ignore que la Fondation avait arrété un vaste programme de travaux 
a exécuter au Congo et en Belgique; ceux projetés dans le pays s’éle- 
vaient a 150 millions environ. Nous avons réduit ce programme jus- 
qu’a le ramener 4 |’exécution des travaux engagés. Nous nous som- 
mes substitués 4 la Fondation dans tous ses droits et obligations rela-- 
tifs a l’achevement des travaux. 


» Quelqu’un soutiendra-t-il que nous pouvions demander a la Fon- 
dation de renoncer non seulement a la majeure partie des travaux 
qu’elle comptait entreprendre, mais méme d’abandonner ceux qu’elle 
avait entamés ou pour lesquels elle s’était engagée par contrat? 

» Sans doute, nous pouvions lui demander de ne pas nous substituer 
a elle pour ces derniers, mais alors l’honnéteté la plus élémentaire 
nous obligeait 4 lui proposer en méme temps de lui laisser les res- 
sources nécessaires a l’exonération de ses engagements. 

» Cette deuxiéme solution aboutissait au maintien partiel de la 
Fondation. Le gouvernement a pensé — et c’était certainement le 
désir de la Commission des XVII — qu’il valait mieux adopter une 
solution plus radicale et prendre a charge de la Belgique 1’exécu- 
tion de ces engagements et de ces obligations. Telle est l’origine de 
Varticle 4. 

» En résulte-t-il que nous devrons nécessairement dépenser cette 
somme de 45 millions? 


» Non, le gouvernement a déja dit et il répéte que cette somme 
constitue un maximum, qui ne peut étre dépassé et qui vraisembla- 
blement ne sera jamais atteint. » 

Le caractére de ce fonds est donc bien déterminé, il n’y a pas ic 
clause de rachat; il y a substitution pure et simple de |’Etat belge a 
la Fondation dans tous ses droits et obligations relativement a |’aché- 
vement de certains travaux entamés par elle ou pour lesquels elle 
s’était engagée par contrat. 

Quels sont ces travaux? L’annexe V du traité additionnel en donne 
le relevé avec les prévisions de dépenses : 


1.. Travaux de Laeken . . . .. . . «fr. 15§,000,000.— 
2. Travaux delaroutede Meysse. . . . . . 6,000,000.— 
2.1 Teva ae ECyser v5 dates eeedtnde) wal 3,500,000.— 
4. Travaux 4 Ostende . . . . . . ~ « ~ 20,000,000.— 
5- Aménagement de I’Hétel de Belle-Vue . . . 1 ,000,000.— 


Fr. 45,5§00,000.— 


Il résulte toutefois des déclarations faites 4 diverses reprises par 
le gouvernement, soit 4 la Chambre des représentants, soit en réponse 
& des questions qui lui avaient été posées « que la Fondation de la 
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Couronne ayant le droit de résilier les conventions avec les entre- 
preneurs, moyennant le paiement d’une indemnité éventuelle, la Bel- 
gique a le méme droit ». La mise en pratique de ce droit ne 1’exo- 
nére pas cependant de toute la charge que lui impose l'article 4 du 
traité; les travaux qui ont regu un commencement.,d’exécution, de- 
vront étre achevés. Toute autre interprétation du traité, a dit l’hono- 
rable ministre de la justice, serait contraire a la volonté commune des 
parties contractantes et a l’intérét du pays. Pour les autres travaux, 
TPEtat belge, sous réserve de résiliations consenties s’il y a contrat, 
reste libre d’exécuter ou de ne pas exécuter, en tenant compte de 1’uti- 
lité des travaux a faire. A 

‘Voulant cependant faire droit dans une certaine mesure aux cri- 
tiques qui se sont produites, le gouvernement a précisé devant la 
Chambre des représentants l’application qu’il fera de l’obligation 


X 


prévue a l’article 4 du traité additionnel : 


« Les travaux de Laeken, de Meysse, de Bruxelles et du Heysel 
seront exécutés, mais le cotit de 25,500,000 francs prévu pour ces tra- 
vaux est un maximum que le gouvernement s’efforcera de réduire. 


» En ce qui concerne Ostende, les indemnités d’expropriation dont 
la Fondation a pris a sa charge le réeglement, doivent étre payées et 
l’on exécutera le musée, ce qui représente ensemble une dépense de 
3,500,000 francs. 

» Quant au surplus du fonds spécial, il n’en sera pas disposé sans 
que les Chambres soient au préalable consultées. I] n’entre méme 
pas dans les intentions du gouvernement de dépenser immédiatement 
les 31 millions de francs nécessaires aux travaux dont il a décidé 
l’exécution. I] agira de maniére a ne pas surcharger le budget. » 


_ Cette déclaration est rassurante ; elle répond aux principales objec- 
tions auxquelles cette clause de 1’Acte additionnel a donné lieu. 


Votre Commission en a pris acte et compte bien que, dans la pra- 
tique ;le gouvernement veillera a ne pas s’en écarter. 


IV. — Fonds spéctal de 50,000,000 de francs. 


Le véritable caractére de ce fonds a été trés bien défini dans le rap- 
port de la Commission des XVII de la Chambre des représentants : 


« A maintes reprises, y est-il dit, tant au sein des Chambres qu’au 
dehors, l’idée a été émise qu’il convenait a la dignité du pays de 
témoigner au créateur de la colonie la gratitude du peuple belge. Ce 
témoignage pouvait revétir certaines formes; ce pouvait étre un apa- 
nage réservé au Roi en Afrique — tel eit été le domaine de la Cou- 
ronne — ce pouvait étre une liste civile africaine; ce pouvait étre aussi 
une somme a déterminer une fois pour toutes. Aucune de ces moda- 
lités n’a pu étre réalisée; certaines d’entre elles donnaient lieu 4 des 
objections constitutionnelles. Toutes se sont heurtées 4 la volonté du 
Roi de ne rien recevoir pour lui-méme personnellement. Mais il a paru 
convenable de lui attribuer la disposition d’un fonds a affecter par 
lui ou par ses successeurs au développement du Congo, a des desti- 
nations qui lui sont relatives, 4 des ceuvres diverses ayant pour but 
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l’utilité et le bien-€tre des indigénes, et a l’avantage des blancs qui 
ont bien servi en Afrique. » 


Ce fonds, payable en 15 annuités, la premiére de 3,800,000 francs, 
les autres de 3,300,000 francs, 4 inscrire au budget extraordinaire de 
la colonie, sera couvert par ses ressources propres et non par celles de 
la métropole. 


Comme on 1’a trés bien fait remarquer & la Chambre des représen- 
tants, au cours de la discussion de la loi coloniale, il ne s’agit pas 
ici d’une donation proprement dite, car le Roi, selon sa volonté for- 
mellement exprimée, n’entend en retirer aucun profit personnel et 
d’ailleurs les annuités seront liquidées, non seulement a son profit, 
mais encore au profit de ses successeurs au tréne et non de ses héri- 
tiers. 


Ce n’est pas davantage une liste civile, car ce fonds ne peut servir 
a soutenir le rang royal ou a entretenir la Maison du Roi; il doit étre 
employé a des usages d’utilité publique et générale, spécifiés par le 
traité; de plus, le Roi ne peut en disposer 4 son gré et sans contrdle ; il 
résulte, en effet, de déclarations formelles du gouvernement, qu’il ne 
peut disposer des annuités que sous le contréle et avec |’intervention 
d’un minjstre responsable. Enfin, une liste civile est toujours fixée 
pour la durée d’un régne, et le fonds spécial est mis a la disposition 
du Roi et de ses successeurs pour un terme de quinze années seule- 
ment. 


Est-ce purement et simplement une allocation budgétaire? On l’a 
‘prétendu; et on a soutenu que toute dépense mandatée sur ce fonds 
devait étre, par 14 méme, soumise 4a ]’article 64 de la Constitution, 
c’est-a-dire au contre-seing ministériel. I] a été répondu, avec raison 
semble-t-il, — car la Chambre des représentants s’est ralliée 4 une 
grande majorité 4 cette maniére de voir qui est celle du gouvernement 
— que le fonds en question ne constitue pas une allocation budgétaire 
dans le sens propre du mot, et qu’il s’agit en réalité ici d’une des 
conditions contractuelles réglant l’annexion du Congo 4a la Bel- 
gique. 

C’est donc en vertu d’une clause du traité intervenu entre la Belgi- 
que et l’Etat Indépendant que ce fonds suz generis a été attribué au 
Roi en témoignage de gratitude pour ce qu’il a fait en faveur du 
Congo; le choix des ceuvres 4 créer au moyen de ce fonds doit dés 
lors appartenir au Roi dans les limites déterminées par l’article 4 du 
traité. L’article 64 de la Constitution n’est pas applicable dans 1’es- 
pece, car il ne s’agit pas d’un acte du Roi comme chef du pouvoir 
exécutif, mais d’un acte personnel du Roi, garanti par la clause d’un 
traité ou il est partie en cause. 


Toutefois, le gouvernement, par l’organe de l’honorable ministre 
de la justice, a tenu a dissiper toute équivoque et toute arriére-pensée 
sur la procédure qui serait suivie au sujet de ces annuités. 


Les annuités, a-t-il dit, seront votées chaque année; elles sont al- 
louées dans un but déterminé, établi par le traité. L’exécution de cette 
condition du traité est garantie par le contre-seing du ministre qui 
propose le crédit. I] doit donc y avoir accord préalable entre le minis- 
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tre et le Roi sur l’usage a faire du fonds spécial ; cet accord préala- 
ble, a-t-il ajouté, existe déja pour les cinq premiéres annuités que le 
Roi se propose d’employer comme suit : 


Premiére annuité. 


Ecole mondiale de Tervueren . . . . . . fr. 2,500,000.— 
Subsides aux missions belges . . . . .. . 500,000.— 
Mesures d’hygiéne, notamment en ce qui-concerne 

foomaiadie, dy sommeil fs Mnittyehs (ies! elas 500,000.— 
Sanatorium établi 4 la Céte d’Azur en faveur des 

Belges ayant bien servien Afrique . . .. . . 300,000.— 


SOlbe nos 6 kT en 3,000,000i-— 


Pour les quatre années suivantes, les attributions seront les 
mémes, sauf que le subside pour 1’école de Tervueren sera réduit de 
500,000 francs. 


Des modifications sont évidemment possibles ; elles devront se faire 
d’accord avec le gouvernement et le Roi. 


Le ministre, comme I|’a fait remarquer |’honorable M. Beernaert, 
aura a défendre devant la Chambre la dépense et quand elle sera pro- 
posée, et quand elle sera accomplie. S’il n’y a pas accord entre le mi- 
nistre et le Roi, c’est la retraite, la démission du ministre. Il y a la 
une premiere et importante garantie. S’il y a désaccord entre le gou- 
vernement et la Chambre, celle-ci pourra refuser le vote des autres 
annuités, rejeter le budget et renverser le ministre. Ce sont 1a de trés 
sérieuses concessions dont il faut assurément tenir compte au gou- 
vernement et qui doivent nous rassurer complétement. 

Mais, a-t-on dit encore, le budget de la colonie naissante va étre 
surchargé par l’inscription de ces annuités, et l’équilibre en sera 
compromis. 

Ici encore on peut répondre avec l’honorable M. Renkin : 


1. Que le fonds spécial est pris sur les ressources extraordinaires, 
et que sa répercussion sur le budget ordinaire ne sera donc qu’indi- 
recte et sans effet sur son équilibre; 


2. Que le fonds sera consacré 4 des dépenses utiles, nécessaires, 
auxquelles l’administration du Congo ne pourrait se soustraire, et non 
a des dépenses somptuaires, comme on a semblé le craindre. 

L’article 31 de la loi coloniale porte, du reste, que le rapport an- 
nuel présenté aux Chambres sur la situation du Congo rendra compte 
de l’emploi qui aura été fait de l’annuité pendant 1’exercice écoulé. 

La légimité et le caractére particulier du fonds spécial de 50 mil- 
lions, ainsi que son fonctionnement, sont donc parfaitement établis. 


CONCLUSIONS. 


Tels sont, messieurs, les éléments principaux de cette question con- 
golaise que le Sénat est appelé 4 résoudre au nom du pays, dé com- 
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mun accord avec la Chambre des représentants et avec le gouver- 
nement. ; 


Nous avons essayé d’établir avec impartialité, et en toute loyauté, 
quelles seraient les conséquences économiques et financieres de 1’an- 
nexion et a quelles obligations d’ordre international elle soumettrait 
la Belgique. A ces divers points de vue, il semble que nous pouvons 
avoir tous nos apaisements et voter la reprise « la conscience tranquille 
et pleins de foi dans |’avenir ». 


La colonie, dont les traités consacrent la reprise, a regu de son 
Souverain une organisation politique, administrative et judiciaire 
compléte que la loi coloniale améliore considérablement, mais qui 
répond dés maintenant a ses principaux besoins. 


Sa situation économique, sous réserve des aléas et des mécomptes 
inséparables de toute entreprise humaine, parait assurée ; les richesses 
naturelles du Congo, l’outillage économique dont elle est déja dotée, 
le mouvement commercial qui s’y est produit, font bien augurer de 
l’avenir. La question financiére se présente sous un aspect satis- 
faisant et laisse espérer, sinon immédiatement, au moins dans quel- 
ques années, un équilibre budgétaire stable, probablement méme des 
bonis qui compenseront alors les déficits éventuels des premiers exer- 
cices. Quant au cété international du probléme, nous avons obtenu 
en faveur de la reprise 1’acquiescement et les encouragements de toutes 
les puissances, sous certaines réserves il est vrai, de la part de 1’An- 
gleterre et des Etats-Unis; mais ces réserves visent surtout le systeme 
administratif actuellement en vigueur dans |’Etat Indépendant du 
Congo; elles ne seront vraisemblablement pas maintenues quand on 
verra réalisées les promesses si formelles et si réitérées du gouver- 
nement belge de régler, aussi promptement que possible, selon la 
lettre et l’esprit de 1’Acte de Berlin, la question du travail forcé et de 
la circulation monétaire, celles de la liberté commerciale et de la 
propriété indigéne, en s’inspirant de la pratique des autres colonies 
du bassin conventionnel, et cela sous |’empire d’une législation colo- 
niale qui sera |’une des plus libérales des deux mondes. 


Pourquoi donc hésiter encore et retarder |’entrée en jouissance 
d’un héritage aussi envié, ou de nombreux capitaux belges sont en- 
gagés, et que personne, j’en suis convaincu, n’oserait répudier aujour- 
d’hui s’il croyait que de son vote seul devait dépendre cette répudia- 
tion? Ne serait-ce pas renier, non seulement l’ceuvre géniale et gran- 
diose de notre Souverain, 4 laquelle doivent rendre hommage ceux-la 
mémes qui la critiquent sous certains rapports, mais aussi l’ceuvre 
glorieuse de nos habiles diplomates, de nos vaillants officiers, de nos 
admirables missionnaires, des fonctionnaires de tous rangs qui se 
sont dévoués si généreusement et avec un si grand succés a civiliser 
le centre de 1’Afrique et a y créer un coin de patrie? 


Restent les conditions de la reprise; elles ont paru trop dures a 
quelques-uns ; d’autres eussent voulu les supprimer; mais, ne sont-ce 
pas la choses secondaires aprés tout, quand il s’agit d’accroitre en ri- 
chesse, en force et en honneur le patrimoine de la patrie? L’idée du 
devoir civilisateur et patriotique ne devrait-elle pas dominer tout le 
débat, et ne serait-il pas désirable méme que les partis pussent oublier 


232 


DOCUMENTS ANNEXES 105 


momentanément ce qui les divise, pour résoudre de commun accord 
ce qui est avant tout un probleme national ? 


Qu’il soit permis 4 votre rapporteur de citer, comme conclusion de 
ce travail, ces belles paroles que pronongait, il y a quelques jours, 
un homme d’Etat éminent d’un pays voisin (1) : 


« Les Chambres, disait-il, doivent toujours avoir devant les yeux 
les intéréts permanents de la patrie; elles ne doivent jamais oublier 
que dans l’exercice de la souveraineté qui leur est déléguée, elles ne 
représentent pas une heure fugitive de la vie nationale; qu’elles ont 
charge tout a la fois du passé et de l’avenir et qu’elles ne doivent sa- 
crifier aux caprices d’un moment ni le souvenir des générations dis- 
parues, ni l’espoir des générations futures. » 

Plusieurs membres de la Commission se sont étonnés de voir le 
traité de cession poser des conditions a la reprise, alors que celle-ci 
pouvait, suivant eux, avoir lieu de plein droit. 

Un de ces membres a demandé a la Commission de poser, a cet 
égard, une question au gouvernement; la question préalable lui a été 
opposée et la Commission s’y est ralliée par 10 voix contre 5. 

La question préalable a été opposée également, par 9 voix contre 6, 
a la proposition d’un de ces membres, de voter un ordre du jour 
affirmant l’accord de la Commission sénatoriale avec le vote una- 
nime de la Chambre des représentants (séance du 14 décembre 1906) 
relativement au droit de la Belgique de reprendre le Congo sans con- 
dition. 

Un autre membre demande qu’avant de passer a 1’examen et au 
vote des projets de loi, la Commission décide de procéder a une en- 
quéte en Belgique auprés des personnalités les plus 4 méme de la 
renseigner sur les choses du Congo. . 

La Commission, par 10 voix contre 5, ne s’est pas ralliée a cette 
proposition, estimant que cette enquéte n’avait pas d’utilité en pré- 
sence des nombreux renseignements déja recueillis de tous cétés. 

Les conclusions du rapport, tendant a l’adoption du projet de loi 
réalisant le transfert 4 la Belgique de l’Etat Indépendant du Congo 
et du projet de loi approuvant |’Acte additionnel 4 ce traité de ces- 
sion, ont été votées par 10 oul, 4 non et I abstention. 

Les membres qui ont émis un vote négatif ou qui se sont abstenus, 
se sont réservé le droit de faire connaitre, au cours de la discussion, 
les motifs de leur vote. 


Le rapporteur, 
Comte T’KINT DE ROODENBEKE. 
Le président, 
Vicomte SIMONIS 


(1) M. Potncarré. 
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CONCERNANT LE 


Ppojet de loi sur le gouvernement du Longo belge 


MESSIEURS, 


La Chambre des représentants a abordé en méme temps la dis- 
cussion des projets de loi relatifs : 


1. Au transfert 4 la Belgique de l’Etat Indépendant du Congo; 

2. A l’Acte additionnel au traité de cession de |’Etat Indépendant 
du Congo a la Belgique; 

3. Au gouvernement du Congo belge. 


eae bien graves, peut-étre les plus importantes sur lesquelles 
le Parlement belge ait eu a délibérer depuis 1l’origine de notre natio- 
nalité. 

Ces trois projets de loi sont soumis dans un méme ensemble 4 1|’ap- 
préciation de la haute assemblée. 


Divers par leur objet propre, ils sont intimement liés entre eux. En 
effet, si l’on ne€ peut comprendre la reprise d’une colonie sans savoir 
d’aprés quelles régles elle sera gouvernée, il est de toute évidence 
que, pour annexer le Congo belge, il faut étre fixé sur la loi orga- 
nique qui réglera le sort de cette future colonie. 

La discussion des trois projets de loi se fit aussi simultanément 4 la 
Commission des XVII, nommée par la Chambre des représentants 
en 1900. A cette date, la section centrale avait été complétée par |’ad- 
jonction de membres pris parmi les chefs des divers partis et érigée 
en commission spéciale. , 

La Commission des XVII a fait un travail des plus approfondis 
et des plus consciencieux ; elle a élucidé toutes les questions si com- 
plexes et si épineuses que soulevaient les projets de loi. Avec la colla- 
boration du gouvernement, elle a fait subir au projet primitif de loi 


(1) La Commission spéciale était composée de MM. le vicomte Si- 
monis, président; Braun, Delannoy, le comte Werner de Mérode, le 
comte de Renesse, le baron de Selys Longchamps, Devolder, le ba- 
von d’Huart, le comte d’Ursel, le comte Goblet d’Alviella, Hanzez, 
Lafontaine, Le Clef, le comte t’ Kint de Roodenbeke, Verspreeuwen, 
Wiener et Claeys Bouuaert, rapporteur. 
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coloniale des modifications profondes, spécialement en ce qui con- 
cerne le contréle de la législature et la responsabilité du pouvoir a 
l’égard des Chambres. 

Le caractére plus absolutiste du premier projet a fait place a des 
dispositions plus conformes a nos institutions, 4 une combinaison heu- 
reuse des principes d’autorité et de liberté qui ont assuré a la Bel- 
gique, depuis prés de quatre-vingts ans, une ére de bonheur et de 
prospérité. 

Les délibérations et les décisions de la Commission des XVII ont 
été parfaitement commentées et résumées par les deux rapporteurs 
choisis : l’honorable M. Léon De antsheere, pour les traités de re- 
prise et l’Acte aditionnel, l’honorable M. Begerem, pour la charte 
coloniale. 


Le texte voté en seconde lecture par la Commission des XVII a 
servi de base a la discussion. 


Celle-ci a été ouverte par la Chambre des représentants le 15 avril 
1908 ; poursuivie jusqu’au 6 mai, elle a été interrompue a cette date 
pour étre continuée pendant la session extraordinaire. 

La reprise eut lieu le 19 juin 1908. Elle avait été précédée par la 
discussion d’une motion de l’honorable M. Destrée, modifiée par 
MM. Neujean et consorts, proposant d’ajourner l’examen des projets 
relatifs au Congo jusqu’a la session ordinaire de 1908-1909. Le vote 
sur cette motion eut lieu le 18 juin : 121 membres y prirent part, 68 la 
repousserent, 58 lui donnérent leur adhésion. 


A la séance du 8 juillet, l’- honorable M. Lemonnier proposa d’ajour- 
ner indéfiniment la discussion du projet de loi réalisant le transfert. 
Aprés un long échange de vues, cette proposition fut rejetée, le 
10 juillet, par 89 voix contre 49. 

Une autre motion d’ajournement szme die, faite le méme jour par 
MM. Masson et consorts, et basée sur l’absence des derniers docu- 
ments diplomatiques, fut repoussée par 79 voix contre 60. 

Enfin, le 6 aoit la Chambre a rejeté, par 86 voix contée 47, une 
proposition de l’honorable M. Destrée tendant a reporter du 14 aoat 
au premier mercredi d’octobre la continuation du débat. 

La discussion générale a été close a la date du 16 juillet 1908. 

Plus de cinquante discours avaient été prononcés, tant par les par- 
tisans de l’annexion que par les adversaires de la reprise et de la 
politique coloniale. 

Dans la plupart de ces discours dominait la note patriotique. 

La Chambre des représentants entama le lendemain, 17 juillet, la 
discussion des articles. 

Un grand nombre d’amendements ont été proposés, tant par le 
gouvernement que par divers membres. Nous y reviendrons plus loin. 

La discussion en premiere lecture a été terminée le 14 aout. 

Le vote des amendements adoptés en premiére ou en seconde lec- 
ture n’a pas modifié l’esprit du projet de loi, qui demeure une légis- 
lation progressive, plus avancée que celle de la plupart des autres 
pays colonisateurs. 
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Le mérite de la loi résidera é€videmment dans |’application qui en 
sera faite, application qui devra étre ferme, sage et mesurée, appro--. 
priée aux circonstances et aux besoins de la colonie. 

Le vote sur l’ensemble eut lieu le 20 aoit 1908. 

145 membres y prirent part : go ont voté pour; 48 ont voté contre 
l’adoption; 7 se sont abstenus. 


* * * 

Le Sénat a jugé opportun de constituer, dés le 9 avril 1908, une 
Commission spéciale, également composée de dix-sept membres, pour 
l’examen des trois projets de loi. 

La Commission spéciale s’est immédiatement réunie pour faire 
choix de ses rapporteurs. Elle a désigné l’honorable comte ’t Kint 
de. Roodenbeke pour les projets relatifs au traité de reprise et au 
traité additionnel. Nous n’aurons donc pas a toucher ici aux ques- 
tions qui s’y rapportent. 


Aprés quelques considérations générales, nous étudierons 1’éco-: 
nomie du projet de loi coloniale, telle qu’il ressort du texte voté par 
la Chambre des représentants, en suivant l’ordre des chapitres, mais 
en rattachant a ceux-ci les articles traitant de questions connexes. Ce 
sera la premiere partie. 


Nous terminerons par la discussion des articles et des amendements 
qui fera l’objet de la seconde partie du rapport. 


GENERALITES 


Le projet de charte coloniale, tout comme le traité de reprise, a 
rencontré d’ardents adversaires et des défenseurs enthousiastes. Sans 
nous ranger aucunement parmi les détracteurs, nous hésitons a pren- 
dre rang parmi les apologistes absolus. 


Sans doute, l’ceuvre est belle et grandiose, mais elle laisse bien 
des questions en suspens. ’Lavenir seul pourra montrer si les prin-. 
cipes ont été parfaitement posés et si leur application parviendra a 
mettre un terme aux abus et aux dangers qui ont été signalés. Ce 
n’est pas que la crainte de ces abus et de ces dangers doive effrayer 
au point de nous faire reculer. 


Des abus peuvent se glisser partout, méme les plus graves, souvent 
a l’insu de ceux qui ont pour mission de les combattre et qui, par 
suite des circonstances, n’ont pas été 4 méme de s’en rendre compte, 
surtout quand il s’agit de possessions aussi lointaines et aussi vastes 
d’une contrée de 245 millions d’hectares, occupée par des populations 
encore sauvages, dépourvue de toute organisation. 

En présence d’excés et d’abus, il faut prendre la résolution éner- 
gique de les réprimer de les extirper, mais non recourir a un aban- 
don qui pourrait étre taxé de faiblesse, voire méme de lacheté. 

Et, d’ailleurs, il n’est pas conforme a la justice de confondre des 
faits isolés, quelques regrettables ou coupables qu’ils soient, avec le 
magnifique ensemble que présente le Congo belge, dans sa situation 
actulle, comparée avec ce qu’elle était il y a vingt ou trente ans. 
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Quelles que soient les difficultés de l’heure présente et celles que 
nous réserve l’avenir, la Belgique ne peut, sous peine de déchéance 
vis-a-vis des autres nations, reculer devant la tache si génialement 
et si grandement entreprise par Léopold II, si glorieusement et si 
noblement poursuivie par nos officiers et par nos missionnaires, en si 
grand nombre, apres les héroiques efforts et les sublimes dévouements 
qui donneront, dans les annales de l’histoire, une auréole magni- 
fique au Roi et a la nation belge. 


x *% 


Pour déterminer dans quel esprit, d’aprés quelles régles fonda- 
mentales la loi coloniale doit étre corigue, il est nécessaire de se pla- 
cer au point de vue le plus élevé, répondant d’ailleurs aux préoccu- 
pations de tous, supérieur aux questions de parti, supérieur méme en 
un certain sens aux questions nationales et patriotiques. 

La Belgique se trouve devant un probléme social et humanitaire, 
devant l’accomplissement d’une véritable mission civilisatrice. 


C’est ce qui a été reconnu et voulu par le Roi-Souverain dés avant 
l’acte de naissance de |’Etat Indépendant du Congo. 

Voici dans quels termes élevés Léopold II a défini le but a pour- 
suivre, en 1876, lors de la Conférence géographique de Bruxelles : 

« Ouvrir a la civilisation la seule partie du globe ou elle n’ait point 
encore pénétré, percer les ténébres qui enveloppent des populations 
entiéres, discuter et préciser les voies a suivre, les moyens a employer 
pour planter définitivement |’étendard de la civilisation sur le sol de 
l’Afrique centrdle. » 

L’Acte de Berlin de 1885, dans son article 6, a consacré les mémes 
régles, de l’assentiment de toutes les puissances possessionnées dans 
le bassin conventionnel du Congo, parmi lesquelles figurait 1’ Asso- 
ciation internationale, origine de PEtat Indépendant. 

Tels sont les principes directeurs, conformes aux textes et a 1’es- 
prit de la Charte coloniale que la Belgique, maitresse de ses des- 
tinées, veut donner a |’administration du Congo belge, dans son en- 
tiére indépendance, dans la plénitude de ses droits souverains, con- 
formément 4 la justice. 


PREMIERE PARTIE 
Economie du projet de lot. 


Il importe d’observer que le projet de loi colomiale n’est fa une 
charte constitutionnelle au sens de notre pacte fondamental. lois 
postérieures pourront le modifier et, en tout cas, il y aura lieu de le 
compléter dans la suite sur bien des points. 
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CHAPITRE I*, — De la situation juridique du Congo belge. 


L’article 1%, § 1, du projet énonce un principe dont les consé- 
quences sont des plus importantes : le Congo belge a une personna- 
lité distincte de celle de la métropole. 

ie Congo belge n’est pas la Belgique, il ne s’identifie pas avec elle; 
il n’en constituera pas une province. 


Les indigénes du Congo seront sujets belges; ils ne deviendront 
pas citoyens belges; ils pourront acquérir cette qualité par Ja natura- 
lisation ou un autre mode d’acquisition de la nationalité belge a 
régler par la loi. 


es lois qui régissent la Belgique ne sont pas applicables a la co- 
lonie, celle-ci sera régie par des lois particuliéres (art. 1°, § 2), par 
des lois spéciales qui devront étre appropriées aux besoins matériels 
et moraux de la colonie et conformes aux intéréts matériels et moraux 
de la mére patrie. 

La colonie aura donc son autonomie, son existence propre. 


I] en résulte que les charges et les ressources de la colonie ne sont 
pas identifiées avec celles de la métropole, que 1|’actif et le passif de 
la Belgique et de la colonie demeurent séparés (art. 1°, § 3). 

I] existera donc une démarcation bien nette entre les finances de 
la Belgique et celles de la colonie, entre les engagements de la Bel- 
gique et ceux de la colonie. 

Celle-ci doit pouvoir agir par elle-méme, sous le contréle et la 
sauvegarde de la mere patrie. 

Elle doit chercher a se suffire, a trouver dans les ressources qui lui 
appartiennent en propre, de quoi subvenir aux dépenses qui seront né- 
cessitées. 


La métropole n’a pas, sauf exception, a lui fournir aide, garantie 
ou subsides, de méme que la mére patrie n’aura pas a chercher des 
voies et moyens dans ]’excédent éventuel du budget colonial. - 

I] peut certes se présenter des circonstances ou la colonie aura be- 
soin d’une subvention, d’un secours extraordinaire, d’une garantie. 
Dans ce cas, il appartiendra a la métropole de décider dans quelles 
conditions cette aide sera accordée. 

C’est ce qui a déja eu lieu pour |’Etat Indépendant, dans la pro- 
portion que tous connaissent, lors de la période la plus pénible et la 
plus difficile, celle de la création et de |’organisation. 

Le passé peut répondre ici pour |’avenir.’ 

La Belgique n’assume donc pas les dettes du Congo. Les créan- 
ciers de la colonie sont prévenus qu’ils n’auront pas d’action directe 
contre Ja Belgique pour les emprunts futurs, 4 moins d’une garantie 
expressément stipulée par une loi. 

ue fallait-il1 décider pour les dettes passées ? 


La question est plus délicate parce qu’elle se complique de celle de 
savoir a qui passent, lors du transfert, ]’actif et le passif de l’Etat 
Indépendant. 


En principe, l’Etat qui succéde 4 un autre Etat reprend |’actif et 
le passif de l’Etat qui disparait. . . 
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~r, objectera-t-on, la Belgique succéde a |’Etat Indépendant. C’est 
exact_pour ce qui concerne la souveraineté, mais l’actif et le passif 
de l’Etat Indépendant seront échus au Congo belge et non a la Bel- 
gique. 

Il en résulte que la Belgique ne doit pas méme répondre pour 
les dettes antérieures du Congo, ni pour le capital des dettes, ni pour 
le service de la rente congolaise. 


La Belgique n’a rien de I’actif de la colonie; rien de son passif ne 
peut lui venir en charge, ni capital, ni service de la rente congolaise, 
a moins qu’une loi n’en décide autrement (art. 1°, § 4). 


Telles sont les régles qui régissent le régime financier de la colonie. 
On ne peut les trouver contraires 4 ]’équité : les créanciers du Congo 
n’auront pas a se plaindre; leur gage n’est pas diminué par 1’anne- 
xion ; ils profitent, au contraire, des décisions prises au sujet de la 
Fondation de la Couronne. 


Tels sont aussi les principes admis par les autres Etats coloniaux, 
méme par ceux, telle la France, qui ont suivi d’abord une politique 
différente. 


La solution du droit strict, quelque équitable qu’elle soit, n’exclut 
pas l’obligation morale pour l’hypotheése ot le Congo belge, malgré 
tous les sacrifices et tous les efforts, ne parviendrait pas a se suffire. 


x 


Maitresse du budget coloial, qu’elle réglera et votera a sa guise 
(art. 10) et sur lequel elle exercera un contréle direct et complet (ar- 
ticles 12 et suivants), la Belgique ne consentira pas a se soustraire 
aux conséquences des actes voulus par elle. 


Dans certaines circonstances, a part |’obligation morale, la métro- 
pole, soucieuse de son propre intérét, n’hésitera pas, lorsque le besoin 
se fera sentir, 4 intervenir en faveur de la colonie, a donner sa ga- 
rantie ou a faire des avances. 


Un exemple tout récent vient 4 l’appui de cette maniére de voir. 


La France, aprés une longue existence commune, a séparé, par une 
loi du 19 décembre 1900, son budget de celui de 1’Algérie, pour 
l’actif comme pour le passif. 


La colonie avait demandé |’autorisation de contracter un emprunt 
et une loi du 28 février 1908 avait permis au gouverneur général de 
l’Algérie de conclure un emprunt de 175 millions, précisant en méme 
temps toutes les conditions. Or, l’emprunt ainsi concu‘n’a pu étre 
réalisé. L’Algérie qui en éprouvait un sérieux préjudice, s’est adres- 
sée a la mére patrie et la France vient de lui consentir une avance de 
25 millions a 3 1/2 p. c. 

Il se pourrait que la Belgique soit appelée dans la suite a inter- 
venir de cette maniére ou autrement pour aider sa colonie. Mais cette 


considération ne forme pas obstacle au principe absolu de la sépara- 
tion, de l’autonomie financiere telle qu’elle est congue par !’article 


premier. 
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CHAPITRE II. — Des drotts des Belges, des étrangers 
et des indigénes. 


Cette matiére est des plus vastes et des plus complexes : elle touche 
aux droits politiques et aux droits civils. 

e projet primitif ne s’en expliquait pas. La Commission des XVII 
a relevé l’omission. Il était, en effet, indispensable de définir la 
situation politique et juridique qui sera faite dans la colonie, soit aux 
Belges, soit aux étrangers, soit aux indigénes. 

Un grand nombre de décrets réglent ces points, mais de maniére 
incompléte et sans la fixité que comporte une loi organique. Celle-ci 
pourra, il est vrai, étre modifiée dans la suite, mais uniquement par 
une loi et non par de simples décrets. 

1a Chambre des représentants a complété et remanié le texte de 
la Commission des X 

Il y a lieu d’examiner séparément d’abord les droits publics d¢ 
tous les habitants de la colonie, puis les droits civils des Belges, des 
étrangers et des indigénes, suivant les distinctions admises. 


Droits publics de tous les habitants de la colonie. 


Le Congo est territoire belge, mais les régles de la Constitution ne 
lui sont pas applicables, sauf par suite d’une loi édictée par vote 
spécial. . 

Les garanties constitutionnelles suivantes sont reconnues 4 tous les 
habitants de la colonie. Nous les indiquons en citant les articles mé- 
mes de la Constitution énumérés dans le projet de loi. 

Art. 7, §§ 1 et 2. — Liberté individuelle, droit de n’étre poursuivi 
que dans les cas prévus par la loi et suivant la forme légale. 

Il a été reconnu que |’alinéa 3 de |’article 7, relatif aux régles d’ar- 
restation, hors le cas de flagrant délit, ne sont pas applicables au 
Congo, les officiers ministériels y étant peu nombreux et les distances 
énormes. 


En cas de délit, la liberté individuelle est garantie par le décret 
congolais du 27 avril 1889. 

Art. 8 et 9. — Droit de conserver son juge légal et de ne se voir 
appliquer que les peines édictées par la lo1. 

Art. 10. — Inviolabilité du domicile. 

Art. 11. — Droit de n’étre privé de sa propriété que pour des rai- 
sons d’utilité publique. 

Art. 12. — Suppression de la peine de la confiscation des biens. 

Art. 13. — Abolition de la mort civile. 

Art. 14 et 15. — Liberté des cultes. 

Art. 16, § 1°. — Liberté des ministres du culte. — L’alinéa 2, oui 
impose |’antériorité du mariage civil, était inapplicable en fait. 

Art. 17, § 1°. — Liberté d’enseignement. — L’alinéa 2 se rapporte 
Aa l’enseignement donné aux frais de 1|’Etat. 
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Les articles 18 (liberté de la presse), 19 (droit de réunion) et 20 
(droit d’association) n’ont_ lS été reconnus applicables 4 tous les 
habitants d’un pays non civilisé pour lequel BESS oma: offrirait bien 
des inconvénients, sinon de graves dangers. 
I] en a été autrement pour les articles suivants : 
‘Art. 21. — Droit de pétition. 
Art. 22. — Inviolabilité du secret des lettres. 


. Art. 24. — Droit d’exercer des poursuites contre les fonctionnaires 
publics pour faits de leur administration, sans autorisation préalable. 
Quant a l’article 23, l’emploi facultatif des langues est reconnu et 
doit étre réglé législativement, de maniére 4 garantir les droits des 
Belges et des Congolais. Les Belges jouiront, sous ce rapport, au 
Congo; de garanties similaires 4 celles qu’ils ont en Belgique, et ce, 
d’aprés les lois ou décrets qui seront promulgués 4 cet effet au plus 
tard dans un délai de cing ans (art. 3, § 2). 
La rédaction et la publication des décrets et reglements de carac- 
tére général se fera en francais et en flamand (art. 3, § 3). 


Les deux textes sont officiels (art. 3, § 3). 


Tels sont les droits publics reconnus a tous les habitants de la 
colonie. 


Droits civils. 


Il y a lieu de faire une distinction entre les droits des Belges, des 
Congolais immatriculés et des étrangers, et ceux des autres indi- 
genes : 

1° Les Belges, les Congolais immatriculés et les étrangers jouissent 
de la plénitude des droits civils reconnus par la législation du Congo. 
De plus, leur statut personnel est régi par leurs lois nationales. en 
tant que celles-ci ne sont pas contraires 4 l’ordre public congolais, 
c’est-a-dire 4 l’ensemble des régles admises au Congo comme relevant 
eek sociale, des intéréts supérieurs de la société (art. 4, 

i heal . ; 

Aucune distinction n’est faite entre les Belges de la métropole et 
ceux qui sont immatriculés dans la colonie. 

Sont compris sous le terme étrangers : 1) tous ceux qui n’habitent 
pas dans les contrées avoisinantes ; 2) les habitants de ces contrées 
qui sont immatriculés. 

Les Congolais immatriculés dans la colonie y sont assimilés aux 
Belges. Ils ont tous les droits reconnus aux civilisés et, de fait, par 
l’immatriculation ils se sont rapprochés de la civilisation. (Décrets du 
4 mai 1895 et du 18 mai dona 


Il y a plusieurs catégories d’immatriculés : 


1. Les immatriculés d’office. (Décret du 30 juillet.) Ce terme 
comprend les soldats ; 


les indigénes recueillis dans une institution philanthropique ou re- 
ligieuse et y résidant; 


241 


114 AFFAIRES DU CONGO 


les travailleurs au service d’un établissement depuis deux ans et y 
résidant ; 


2. Les habitants naturalisés congolais et n’étant pas de race afri- 
caine ; 

3. Les indigénes qui ont un état civil constaté, soit par inscription 
aux registres de 1’état civil (naissance, reconnaissance, ma- 
riage), soit aux registres de ]’autorité publique tenus pour 
les populations civilisées. 


Les négres immatriculés doivent se soumettre au droit écrit et ne 
peuvent plus se revendiquer de la coutume, dans les matiéres pré- 
vues par le droit civil, 4 moins qu’ils n’invoquent le bénéfice de celle- 
ci dans leurs rapports avec des indigénes non immatriculés. Le droit 
écrit a encore de nombreuses lacunes et dans ce cas force est a la 
coutume d’intervenir. Une ordonnance du 14 mai 1886 porte ce qui 
suit : 

« Quand la matiére n’est pas prévue par un décret, un arrété ou une 
ordonnance déja promulgueée, les contestations qui sont de la compé- 
tence des tribunaux du Congo seront jugées d’aprés les coutumes lo- 
cales, les principes. généraux du droit et de l’équité. » 

La question de l’application des coutumes demande 4 étre bien 
étudiée : il pourrait étre imprudent et injuste de priver certaines caté- 
gories d’individus du bénéfice de leurs coutumes, & moins de mettre 
te droit écrit en parfait accord avec ces coutumes. En général, le 
sauvage tient a ses coutumes et il y a lieu de respecter le droit cou- 
iumier dans tout ce qu’il a de juste. 

2° Les indigénes non immatriculés sont en principe soumis a leurs 
coutumes locales, en tant que celles-ci ne sont contraires ni a la légis- 
lation ni a l’ordre public et exceptionnellement, moyennant la décision 
expresse du législateur, a la loi écrite. (Art. 4, § 2.) 


«* 


I] n’était pas possible de mettre tous les indigenes sur le méme . 
pied que les Belges et les étrangers. 

Les décrets antérieurs sont maintenus. Plusieurs de ces décrets, 
surtout les plus récents, notamment le décret du 3 juin 1906, tendent 
a l’amélioration du sort des indigénes. . . 

Ce serait une étrange illusion de croire que la législation euro- 
péenne puisse étre d’un bloc transportée au Congo. D’autre part, 11 
était impossible de légiférer en une fois sur tout ce qui intéresse les 
négres. De 1a la disposition finale de |’article 2 qu’il faut mettre en 
relation avec les articles 5 et 6. 

Nous touchons ici aux questions les plus délicates de la loi colo- 
niale, a l’organisation civilisatrice. 

I] n’a pas été admis de discuter le systéme actuellement en vigueur, 
critiqué sur plusieurs points par la Commission d’enquéte, par le mo- 
tif que ]’Etat Indépendant vient 4 disparaitre et que la bonne admi- 
nistration de la colonie dépendra de la direction que lui imprime- 
ront les décisions de la Chambre belge. 
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Organisation civilisatrice. 


Aux yeux d’un grand nombre, la reprise du Congo ne se justifie et 
ne s’admet comme belle et désirable qu’en raison du but de civilisa- 
tion tendant a améliorer les conditions morales et matérielles des mal- 
heureuses populations du Congo. 


Sans doute, celles-ci ont été soustraites par |’initiative géniale et 
hardie du Roi-Souverain, aux abominations de la traite des Arabes et 
aux horreurs de l’esclavage, sans doute ]’anthropophagie et le can- 
nibalisme ont presque totalement disparu et l’envahissement délétére 
de l’alcool a été arrété; mais que de réformes a opérer encore pour ar- 
river a une situation normale et satisfaisante! 

Le but et les moyens d’y atteindre sont indiqués dans les articles 5 
et 6 du projet. : 

Le gouverneur général doit veiller a la conservation et a l’amélio- 
ration des indigénes. 1] doit protéger et favoriser toutes les institu- 
tions créées a cette fin, etc. 

I] doit protéger spécialement les missionnaires chrétiens, les sa- 
vants, etc. (art. 5). 

De plus, une Commission spéciale est instituée. Elle doit veiller au 
méme but (art. 6, § 1). 

Les alinéas 2, 3 et 4 de l’article 6 en reglent 1|’organisation. 

_ Les membres de la Commission ont la charge de dénoncer, méme 
individuellement, les abus et les illégalités dont les indigénes se- 
raient victimes (art. 6, § 6). La Commission spéciale a exprimé a ce 
sujet le voeu que le droit d’enquéte fit accordé 4 la Commission per- 
manente. 

Plusieurs membres de la Commission spéciale émettent également 
le voeu que la Commission permanente comprenne des missionnaires. 

La charte coloniale établit donc un contrdle étroit, et on peut es- 
pérer qu’il sera mis obstacle aux erreurs et aux abus dans lesquels 
tombent les gouvernement coloniaux. 

Mais quelle sera l’application de toutes ces mesures théoriques ? 
Bien des difficultés subsistent, bien des observations devraient étre 
formulées. 

Nous nous bornerons a en indiquer quelques-unes relativement a 
la moralisation, a la liberté individuelle, aux droits réels des indi- 
genes. 


Moralisation 


Il est stipulé a l’article 5 que le gouverneur général favorise l’aban- 
don progressif de la polygamie. Sous ce rapport, il serait désirable 
que l’on étende aux réservistes la défense faite aux soldats en service 
actif d’avoir plus d’une femme. Mais comment justifier que le Code 
congolais soit muet en ce qui concerne Ja répression de |’adulteére, 
méme commis entre les indigénes? 


D’aprés les coutumes congolaises, |’adultére est sévérement puni; 
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le coupable, pour se racheter, doit payer la valeur de trois hommes. 
D’apres le Code en vigueur, le coupable est indemne! Cette impunité 
est injustifiable et de nature a affaiblir les quelques notions morales 
restées dans l’esprit de ces peuples arriérés. Pour les indigénes, il 
faudrait confirmer par une sanction la juste rigueur des usages lo- 
caux; pour les blancs, la répression devrait étre conforme a celle des 
Codes frangais et belges. 


* 
* * 


Les formalités prescrites pour le mariage entre indigénes devraient 
étre simplifiées. Actuellement, quantité de certificats et de piéces sont 
requis. Pourquoi ne pas reconnaitre, comme le fait l’Angleterre, les 
effets du mariage religieux? Aux Indes, le mariage chrétien est re- 
connu, ce qui donne un grand prestige aux ministres de la religion. 


Les agents amenant au Congo leur femme légitime devraient étre 
favorisés notamment par une augmentation de traitement. 


* 
* * 


L’avenir est dans la bonne éducation des jeunes negres. L’abus le 
plus criant est l’exploitation de l’A4ge faible. A cet égard, il faut re- 
gretter que l’4ge d’emploi pour les boys, qui forment souvent le plus 
mauvais élément, ait été abaissé. Au Congo frangais, la limite est 
fixée par un décret récent a 15 ans. 

Léopoldville et les centres ot campent les travailleurs de 1’Etat 
et des compagnies voient affluer une foule de petits vagabonds qu’at- 
tend 1a une perversion compléte. Il pourrait étre mis fin 4 ce vaga- 
bondage et a ces excés par une application plus rigoureuse des dé- 
crets du 12 juillet 1890 et du 4 mars 1892, qui déférent a 1’Etat la 
tutelle des enfants délaissés ou abandonnés et permettent de les con- 
fier a des institutions philanthropiques ou religieuses. Une bonne 
mesure serait de faire visiter les camps par un agent de l|’Etat; une 
autre, de défendre au personnel de prendre en service des mineurs 
sans en référer 4 leurs parents ou a leurs chefs respectifs. 

Le gouverneur doit se préoccuper de l’instruction des indigénes 
(art. 5). A cet égard, une certaine contrainte devrait étre permise, 
vu l’apathie connue des négres, qui ne se rendent nullement compte 
des avantages de 1’éducation. Les décrets cités plus haut en four- 
nissent le moyen. La Commission d’enquéte proposait méme dans ce 
but de décréter |’instruction obligatoire, formule un peu naive, quand 
il s’agit du Congo, mais marquant une juste préoccupation. 

La question de la civilisation des négres est de la derniére impor- 
tance. Si le négre est démoralisé, il devient rebelle 4 tout réglement, 
a tout principe d’ordre. Au lieu d’un peuple fruste et barbare, on a 
des étres corrompus dont les ressources vitales et morales sont épui- 
sées et qui résistent a tous les efforts. 


L’expérience de |’histoire le démontre a 1’évidence. 


s*e 


Le gouverneur général doit favoriser et protéger spécialement les 
missionnaires chrétiens (art. 5, § 2). 
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Le principe est excellent, car ces missionnaires, qui donnent au 
gouvernement I|’aide la plus franche et la plus généreuse, fournissent 
le meilleur élément de civilisation. 

Peut-on assurer qu’un concours vrai et complet leur est toujours 
acquis, que les égards nécessaires leur sont toujours témoignés, qu’ils 
n’ont jamais été entravés dans l’exercice de leur ministére aposto- 
lique? Pour peu qu’on apprécie |’état des choses au Congo, on ne 
peut douter de |’influence qu’a sur un peuple enfant et ignorant la 
déférence accordée par le pouvoir 4 ceux qui se présentent 4 eux pour 
les civiliser. 

L’hommage rendu par la loi 4 ces hommes qui se-donnent tout en- 
tiers a la cause civilisatrice est des plus mérités, et il est & souhaiter 
que des instructions précises leur assurent les égards dus a leur dé- 
vouement et a leur sublime mission. 


Liberté individuelle; travail force; impét en nature. 


Aux termes de l’article 5, le gouverneur général doit favoriser 
Pexpansion de la liberté individuelle des indigénes. Le bien de la 
race noire et ]’avenir méme de la colonie exigent le respect scrupuleux 
des droits des indigenes. Or, ces droits ne sont pas reconnus partout. 


Les soldats et les travailleurs que ]’Etat renvoie de force dans 
leurs tribus devraient avoir la faculté de se fixer 14 ot ils peuvent 
compléter leur instruction. De méme, réintégrer de force les mal- 
heureux qui se sont échappés dans les régions arabisées de 1|’Est, c’est 
déroger a la régle suivie ailleurs par 1’Etat pour supprimer 1’escla- 
vage. La pratique, qui permet aux négres de vendre leurs filles en vue 
du mariage, sans le libre consentement de celles-ci, maintient une 
espéce de servitude et ravale la femme au rang d’une esclave. 


La liberté individuelle doit étre garantie aux indigenes de méme 
que la sécurité de leurs personnes, de leurs familles et de leurs biens. 


Comment concilier ces principes avec le travail forcé? Sans contre- 
dit, pour relever le niveau intellectuel et moral de |’indigéne, comme 
pour augmenter son bien-étre physique, il importe de lui enseigner, 
de lui faire accepter la loi du travail, et une certaine contrainte sera 
a cet égard admissible. Mais l’action de ]’Etat, jointe a celle de 
tous les facteurs civilisateurs, doit étre paternelle, persuasive, sem- 
blable a celle qu’on exercerait dans un établissement d’instruction, 
servir a encourager le négre, a lui prouver l’avantage qu’il retire du 
travail par un payement sérieux, opéré non en nature, mais en mon- 
naie, de facgon qu’il puisse se libérer plus facilement de 1’impét. 


La contrainte doit étre restreinte dans les limites les plus étroites 
possible et se trouver dans les attributions de fonctionnaires de con- 
fiance, comme les commissaires de district. 


L’administration du Congo tendra 4 1’extinction la plus prompte 
possible du travail forcé, spécialement de 1|’exploitation du travail 
féminin. 


En tout cas, le travail forcé ne peut étre exigé qu’au point de vue 


8 245 


118 AFFAIRES DU CONGO 


de l’mmpét, uniquement par |’Etat et jamais par des sociétés com- 
merciales ni par des particuliers (art. 2, § 3). 

Plus aucune compagnie ne posséde la délégation nécessaire pour 
recouvrer l’impét en travail. 

L’impot, en principe, se percoit en argent; les prestations en na- 
ture ne sont exigées qu’a défaut de prestations pécuniaires. 

Actuellement, l’impdét en nature est presque le seul possible, 4 dé- 
faut de circulation monétaire et de réglement en argent. 

Interdire du coup |’impét en travail équivaudrait pour ainsi dire a 
supprimer |’impét. Or, l’Etat vit de 1’impét. 

L’impot en travail devra donc étre maintenu pendant un certain 
temps, ainsi que l’a déclaré la Commission d’enquéte, a titre de 
« moyen temporaire et provisoire qui ne peut durer que le temps né- 
cessaire a l’introduction d’un régime plus satisfaisant ». 

Par le développement de 1’action économique et du travail libre, 
par extension du commerce, par l’abondance et la variété de la 
matiére commerciale, les transactions deviendront plus régui eres et 
l’emploi de la monnaie se généralisera. 

En attendant, il importe de faire disparaitre les abus qui aggravent 
si fortement l’application de l’impét en travail. 

L’impét, pour étre juste, doit étre réparti le plus également pos- 
sible entre les contribuables. 


Or, au Congo, la disproportion est parfois énorme. 


Des exemptions sont abusivement accordées aux tribus récalci- 
trantes, a ceux qui vont se plaindre chez les missionnaires protestants, 
a d’autres encore, ce qui rend la charge commune d’autant plus lourde 
et plus odieuse. 


Ce n’est pas tout. L’impdét dit des quarante heures, supportable en 
certains endroits, est souvent des plus excessifs. 

S’il se paie assez facilement prés des villes et des endroits habi- 
tés, il en va tout autrement dans d’autres régions, notamment dans 
celles ot se récolte le caoutchouc. 


La, l’indigéne est obligé chaque mois de passer quinze jours et par- 
fois davantage dans la forét, loin de son village et des siens. 


Certes, le travail est un élément civilisateur, mais pas entendu de 
cette fagon, qui doit étre abolie sans retard, si l’on ne veut pas que 
le travail devienne pour le négre un épouvantail. 


Des protestations énergiques ont été élevées a ce sujet, et les hono- 
rables ministres de 1’intérieur et de la justice, mandataires du gou- 
vernement, ont annoncé une série de réformes aussi indispensables 
pour le bien-€tre des indigénes que pour la prospérité du Congo et 
pour le bon renom de la Belgique. 


a*s 


On est d’accord pour reconnaitre abiae longtemps que l’emploi 
de la monnaie ne sera pas généralisée, 1’indigéne ne pourra, en gé- 
néral, s’acquitter de l’impét que par son travail. 


246 


DOCUMENTS ANNEXES 119 


Or, jusqu’ici, la monnaie n’a été introduite au Congo que dans une 
proportion fort restreinte. Le gouvernement n’a fait frapper que 
gg0,000 francs en écus et 910,000 francs en monnaies divisionnaires ; 
2 s’en faut de beaucoup que toute cette frappe ait été mise en circu- 

ation. 

Sans doute, il est absolument impossible de tout faire en un trait 
dans ces possessions lointaines, dépourvues de civilisation et d’une 
étendue colossale. Mais il importe d’activer le mouvement et de re- 
chercher les meilleurs moyens de parvenir au but. 

L’article 11, § 4, donne au Roi le droit de frapper des monnaies 
de billon en cuivre, en nickel ou autre métal, spéciales pour la colo- 
nie. C’est un commencement de régime monétaire. Ces monnaies con- 
tribueront 4 habituer les peuplades d’Afrique 4 la monnaie. Mais il 
faut aller plus loin et obtenir que l’usage des espéces monnayées 
ayant cours en Belgique (art. 11, § 1) soit répandu au Congo. 

Cette question présente, au point de vue de la situation de la Bel- 
gique dans 1’Union latine, des cétés trés intéressants; nous y re- 
viendrons dans la seconde partie. 


Droits réels des indigenes 


L’Acte de Berlin a, par son article 6, consacré l’engagement pris 
par toutes les puissances possessionnées dans le bassin conventionnel 
du Congo d’améliorer le sort des négres. 


L’Association internationale du Congo, origine de |’Etat Indé- 
pendant, a adhéré a cet acte et aux obligations qu’il énonce, au méme 
titre et sous les mémes conditions que les autres nuissances intéres- 
sées, 1’Angleterre, 1’Allemagne, la France et le Portugal. 

L’honorable M. Schollaert, chef du cabinet, a déclaré que la Bel- 
gique succédant a la souveraineté de 1’Etat du Congo remplira sans 
faiblesse et largement toutes les stipulations de 1’Acte de Berlin. 

L’article 5 du projet impose au gouverneur général de favoriser le 
développement de la propriété des indigénes. 

Mais comment y parvenir, comment régler ces droits? 

Le régime de la propriété au Congo est encore fort obscur, fort peu 
connu, principalement parce qu’il varie de tribu 4 tribu. 

Ici, les négres sont presque nomades; 1a, existe une propriété pri- 
vée, individuelle, bien définie; généralement, la propriété est com- 
mune et appartient a la tribu, la répartition du sol se fait par les 
chefs indigenes. 

Dans certaines régions, comme dans la forét équatoriale, des terres 
sont vacantes; ailleurs, l’existence de terres vacantes est contestée. 

Au Kwango existe une véritable propriété collective des villages ; 
les terres sont banales, mais par certains modes elles peuvent devenir 
particuliéres. 

Il faudra donc procéder avec prudence, par sélection et décisions 
séparées, aprés une étude d’ensemble. 
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Par suite d’abus constatés, le régime foncier du Congo a dé étre 
modifié par le décret du 3 juin 1906, sur l’extension des terres a 
donner aux indigénes. 


Ce décret reconnait leurs droits d’occupation et d’usage; les terres 
occupées par les indigénes sont cellés qu’ils habitent, cultivent ou 
exploitent d’une maniére quelconque, conformément aux coutumes et 
_ usages locaux. L’attribution des terres vacantes 4 |’Etat n’a pu les 
priver de leurs droits. 


Les indigénes ont la pleine propriété et la libre disposition des pro- 
duits naturels de leur sol. En vendant ces produits, soit 4 1’Etat, soit 
aux compagnies, soit aux Portugais ou a d’autres, ils se procureront 
peu a peu la monnaie indispensable pour améliorer leur sort et la 
production équivaudra bientot a celle que fournit le travail forcé. 


Pour encourager les cultures, le gouverneur général ou le commis- 
saire de district peut attribuer a chaque village une superficie de 
: ‘ " 18 
terre triple et méme au dela sous certaines conditions. 


Le mode primitf de culture des indigenes demande en général 
plus que le triple pour changer de terrains quand ceux qu’ils exploi- 
tent sont épuisés. Certains terrains ne se reconstituent pas en dix 
ans. 


Le but a atteindre est l’acquisition individuelle de la propriété 
terrierine par ceux qui perfectionnent leur culture, en s’entendant avec 
leurs chefs, entente qui s’établirait facilement moyennant une lé- 
gére indemnité et serait d’autant plus désirable qu’en violant la pro- 
priété collective, on donnerait le facheux exemple d’une autorité qui 
ferait fi du droit reconnu par les indigénes. 


Le droit coutumier doit étre respecté et appliqué dans tout ce qu’il 
a de juste. 


* 
* * 


Les concessions accordées par 1’Etat Indépendant l’ont été sous 
réserve expresse ou tacite, mais toujours entendue, des droits des indi- 
genes, propriété, droit d’usage ou d’occupation, de cueillette, de 
chasse, de péche, etc. 

D’aprés le décret du 1° juillet 1885, antérieur 4 toutes concessions, 
« nul n’a le droit d’occuper sans titre des terres vacantes, ni de dé- 
posséder des indigénes des terres qu’ils occupent ». 

La vérification des droits terriens des indigénes aurait, en géné- 
ral, dé précéder 1’octroi des concessions aux Belges ou aux étran- 
gers. 

Dans les territoires ot les concessions ont été accordées, soit envi- 
ron le cinquiéme de ]’Etat, les droits octroyés aux concessionnaires 
doivent donc tiéchir devant les droits primordiaux des indigénes. 

Tous ces principes ont été formellement et 4 maintes reprises pro- 
clamés par les mandataires du gouvernement. 

Il ne peut donc subsister aucun doute sur l’esprit dans lequel est 
concue la charte coloniale, ni sur les obligations qui incomberont au 
législateur en ce qui concerne le régime foncier de la colonie. 
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CHAPITRE III. — De Vexercice des pouvoirs. 


La souveraineté de la colonie appartiendra non au Roi, c’est-a-dire 
au gouvernement, mais a la nation belge. 


Le principe est indiscutable bien qu’il n’en soit pas fait mention 
dans le projet de loi. 

Léopold II est le souverain absolu de ]’Etat Indépendant du Congo. 
Cet Etat venant a disparaitre par le fait de 1’annexion, la souverai- 
neté échoit a 1’Etat annexant, c’est-a-dire 4 la Belgique. 


Des différences notables existent pour |’exercice du pouvoir souve- 
rain entre le régime de la métropole et celui de la colonie. Ces diffé- 
rences sont nécessitées par la situation spéciale de la colonie qui ne 
peut étre gouvernée par les régles administratives usitées dans les 
provinces belges. Mais nous trouvons dans les deux législations les 
trois pouvoirs : le pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le pou- 
voir judiciaire. 


1. — Pouvozir législatzf. 


Ce pouvoir appartient en principe aux Chambres belges et au Roi. 

Le projet primitif portait que le pouvoir législatif a partenait au 
Roi. Cette rédaction était incorrecte et a dé étre modifiée. 

Le pouvoir législatif sera exercé par le Roi dans les conditions pré- 
vues par la loi. 


La distinction est essentielle. 

Le Roi est le mandataire de la législature pour les matiéres qu’elle 
ne s’est pas réservées ou ne se réservera pas dans |’avenir. 

Il n’y a pas de domaine réservé aux décrets; le pouvoir législatif, 
tel qu’i] est prévu par ]’article 26 de la Constitution, conserve en tout 
et partout son droit éminent. 

Le Neti conféré au Roi, c’est-a-dire au gouvernement, peut étre 
modifié, suspendu, méme retiré comme tout pouvoir de mandataire. 

Il y aura donc une véritable délégation du pouvoir législatif, délé- 
gation nécessaire pour obtenir la rapidité, la concordance et |’unité 
dans la législation coloniale. 

Des mesures législatives requerront célérité; il n’était pas possible 
de retarder leur exécution par les délais ordinaires de la procédure 
parlementaire, alors surtout que |’éloignement de la colonie rendrait 
ces délais encore plus regiettables. 

D’autre part, pour légiférer en matiére coloniale, une compétence 
spéciale est requise ; jusqu’ici elle ne parait pas acquise aux Chambres 
belges. Cette compétence peut seule obtenir et maintenir |’unité né- 
cessaire dans la législation. 

Le pouvoir laissé au Roi est exercé par voie de décrets (art. 7, 
§ 2), qui seront rendus sur la proposition du ministre des colonies 
(art. 7, § 4), le Conseil colonial entendu en son avis (art. 25). 


Ces décrets ont force de loi et ne peuvent étre confondus avec les 
arrétés ou réglements généraux portés en vertu de lois ou de décrets. 
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Les décrets royaux qui seraient contraires 4 la loi coloniale ou aux 
principes fondamentaux de la Constitution, visés dans la loi, seront 
nuls Fi lein droit. Ils ne seront pas appliqués par les tribunaux (ar- 
ticle 7, 8 6). 

D’aprés les régles suivies, les décrets ne seront obligatoires qu’aprs 
leur publication (art. 7, § 5). 

Le systéme du projet de loi répond dans ses grandes lignes a 1’or- 
ganisation actuelle de la plupart des grands pays colonisateurs, ot le 
pouvoir exécutif est en méme temps le législateur ordinaire-de la co- 
lonie, mais sous le contréle du Parlement, qui conserve le droit d’in- 
tervenir et de légiférer sur toutes matiéres quand il le juge néces- 
saire. 

Le Roi ne peut sous-déléguer le pouvoir législatif qu’il exerce. Tou- 
tefois, en cas d’urgence, il est autorisé 4 donner au gouverneur géné- 
ral le droit de suspendre |’exécution des décrets et de rendre des 
ordonnances ayant force de loi (art. 22, § 3). 

Le pouvoir législatif au Congo pourra donc étre réalisé par trois 
modes distincts : 

1. Par une loi, c’est-a-dire par les Chambres belges et le Roi (art. 26 
de la Constitution) ; 

2. Par décrets, c’est-a-dire par le Roi assisté du ministre des co- 
lonies ; 

3. Par ordonnance, c’est-a-dire par le gouverneur général dans les 
conditions prévues 4 l’article 22, § 3. 

La délégation dévolue au Roi est limitée. Enumérons d’abord les 
matiéres réservées par la loi au pouvoir législatif belge, a savoir : 
les budgets (art. 12), les comptes (art. 13), les emprunts (art. 14), 
les cas de responsabilité ministérielle (art. 23) et l’approbation des 
traités (art. 27). 

Reprenons chacun de ces points. 


Les bud gets. — Un projet antérieur prévoyait deux espéces de bud- 
get colonial : l’un, afférant aux recettes et aux dépenses de la colonie, 
arrété chaque année par le Roi et soustrait au vote du Parlement; 
l’autre, concernant |’administration centrale, y compris le traitement 
du ministre des colonies, soumis annuellement au vote du Parlement. 


Le gouvernement a proposé le retour au Pees unique, voté par la 
Chambre conformément 4 I’article 115 de la Constitution. 


Le budget doit étre communiqué aux Chambres quatre mois au 
moins avant l’ouverture de l’exercice (art. 12, § 2). 


_Si le budget n’est pas voté cinq jours avant l’ouverture de 1’exer- 
cice, le Roi, vu l’urgence, arréte les recettes et ouvre de trois en trois 
mois au ministre des colonies les crédits provisoires nécessaires (ar- 
ticle 12, § 3). 


_Le Roi, par voie d’arrété royal, ou son représentant dans la colo- 
nie, le gouverneur général, par voie d’ordonnance, ordonne les vire- 
ments et, en cas d’urgence, les dépenses supplémentaires nécessaires. 
Dans les trois mois, le ministre des colonies doit transmettre aux 
Chambres I’arrété royal ou l’ordonnance; s’il s’agit de dépenses sup- 
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plémentaires, il doit déposer en méme temps un projet de loi d’appro- 


bation (art. 12, § 4). Méme obligation lui est imposée en cas de vire- 
ments (art. 12, § 4). 


Les comptes. — Le compte général doit étre arrété par la loi aprés 
vérification de la Cour des comptes (art. 13, § 1). D’aprés le projet 
primitif, toute intervention de la Cour des comptes était écartée. 

La Cour doit examiner si aucune dépense autorisée n’a été dépas- 
sée et si les dépenses supplémentaires et les virements ont été approu- 
vés par la loi (rt. 13, § 2). 

Tous les renseignements nécessaires a |’exercice de ses attributions 
doivent lui étre fournis par le ministre des colonies (art. 13, § 3). 

Le compte général est communiqué aux Chambres avec les obser- 
vations de la Cour des comptes (art. 13, § 4). 


Ces dispositions sont la Finis) beauties du régime consacrant |’inter- 
vention du Parlement dans le reglement du budget des recettes et des 
dépenses. 


Les emprunts. — Le projet primitif donnait au Roi la direction 
compléte des affaires coloniales, et, partant, l’autorité souveraine en 
matiere d’emprunts. I] fut d’abord proposé, comme garantie, de n’au- 
toriser les emprunts qu’aprés la proposition des ministres délibérant 
en conseil. 

Puis une loi d’autorisation fut exigée pour tout emprunt dépassant 
5 millions, ou pour toute garantie d’intéréts dont le service était su- 
périeur 4 200,000 francs par an. 

Enfin, le gouvernement proposa de biffer ces formalités et de sou- 
mettre a la loi tous les emprunts et toutes les garanties soit de ca- 
pital, soit d’intéréts. Méme disposition pour |’exécution de travaux 
sur ressources extraordinaires. 

C’est le systéme du projet de loi (art. -4). 

Il découle également du principe posé en ce qui concerne le vote 
du budget par le Parlement. 

* i * 
_ En cas de besoin, le Roi a la faculté d’émettre ou de renouveler 
des bons du trésor, a |’échéance de cing ans au plus, jusqu’a concur- 
rence de 10 millions. Mais le produit de ces bons ne peut étre affecté 
qu’a des dépenses réguliérement votées (art. 14, § 2). 


Les cas de responsabilité ministérielle. — L’ article 23 rend appli- 
cables au ministre des colonies les articles 86 4 91 de la Constitution. 

Or, l’article go stipule 4 l’aliéna 2 qu’une loi déterminera les cas de 
responsabilité des ministres, etc., ainsi que les peines 4 infliger et le 
mode de procéder. 

Cette matiére ne peut donc étre traitée par décrets. 

L’ approbation des traités. — Le --.- fait les traités concernant la 
colonie, aux termes de ]’article 27. Mais cet article applique aux trai- 
tés, qui concernent la colonie, I’article 68 de la Constitution. 

Or, l’alinéa 2 de l’article 68 dispose que les traités de commerce et 
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ceux qui pourraient grever ]’Etat ou lier individuellement les Belges, 
n’ont d’effet qu’aprés avoir recu ]’assentiment des Chambres. 


Cet assentiment est exprimé par la loi. 


* 
* * 


Parmi les matiéres réglées par la charte coloniale, il en est ot le 
pouvoir législatif est délégué au Roi, c’est-a-dire au gouvernement, 
mais sous certaines restrictions : les impdts et taxes (art. 10), les ces- 
sions et les concessions (art. 15). 


Les taxes et impéts sont établis par mesure législative, c’est-a-dire 
par la loi ou par décret. Le Roi a donc le pouvoir d’en établir, mais, 
restriction importante, le décret entrera seulement en vigueur en méme 
temps que la loi budgétaire qui en fera la premiere application (ar- 
ticle 10, § 4). 

Des exemptions temporaires d’impots peuvent. étre accordées aux 
indigénes méme par le gouverneur et les agents a ce autorisés (art. 10, 


§ 2). 


Les concessions. En attendant une loi spéciale réglant cette matiére, 
le Roi autorise par décret les cessions et concessions de terre d’une 
étendue de dix hectares au maximum et par décret toutes les autres 
cessions et concessions. Mais le pouvoir qui lui est délégué subit une 
restriction pour les cessions et concessions de certaine importance, en 
ce esns qu’il doit y avoir. dépét préalable avec toutes les piéces justi- 
ficatives, pendant trente jours de session, sur les bureaux des deux 
Chambres, de tous projets de décrets, concernant : 


a) Concession de chemins de fer, mines, miniéres ou alluvions au- 
riféres ; 

5) Cession d’immeubles domaniaux d’une superficie excédant dix 
mille hectares ; 

c) Concession de la jouissance d’immeubles domaniaux, si leur su- 


perficie excéde vingt-cing mille hectares et si la concession est consen- 
tie pour plus de trente ans. 

L’article 15 établit airisi un régime transitoire. Le projet de charte 
coloniale indique certaines régles, mais on ne pouvait y inscrire toutes 
les conditions diverses des concessions. Ce soin est laissé au pouvoir 


exécutif, qui, sous sa responsabilité, doit prendre soin des intéréts 
de |’Etat. 


Il. — Pouvotr exécutif. 


1Le pouvoir exécutif appartient, dans la colonie comme en Belgique, 
au Roi, c’est-a-dire au gouvernement. I] est exercé par voie de régle- 
ment ou d’arrété (art. 8). 


L’arrété a un caractére plus spécial et plus temporaire que le ré- 
glement. 


Les réglements et arrétés doivent étre conformes aux lois et aux dé- 
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crets régissant la colonie, sinon les cours et tribunaux ne les applique- 
ront pas (art. 8, § 2). . 


C’est la sanction de l’article 107 de la Constitution. 


Le projet de loi applique les mémes régles de droit public pour la 
publication des arrétés et réglements (art. 8, § 3), ainsi que pour le 
contre-seing du ministre et la responsabilité ministérielle (art. g). 

Le Roi agit par |’intermédiaire du ministre des colonies (art. 19) et 
du gouverneur général (art. 21). 

En principe, le Roi est pour toutes matiéres représenté dans la co- 
lonie par le gouverneur général. Mais les officiers du ministére pu- 
blic sont placés sous ]’autorité du ministre des colonies, représenté par 
le procureur général prés le tribunal d’appel (art. 17, § 2). 

Le gouverneur général est assisté d’un ou de plusieurs vice-gouver- 
neurs généraux (art. 21, § 1). Peuvent sculs étre appelés a ces fonc- 
tions, les Belges ou les personnes qui ont admuinistré en |’une ou I’autre 
ce ces qualités "Etat Indépendant du Congo (art. 21, § 2). 

Le gouverneur général exerce la délégation du pouvoir exécutif par 
voie d’ordonnance (art. 22, § 2). 

Le pouvoir exécutif en peut déléguer l’exercice de ses droits sou- 
verains qu’aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hiérar- 
chiquement subordonnés (art. 22, § 1). 


Exception est faite provisoirement pour la délégation consentie par 
V’Etat Indépendant au comité spécial du Katanga (art. 18), mais le 
décret supprimant cette délégation doit paraitre avant le 1% jan- 
vier 1912 (art. 22, § 1). 

Ce comité a un personnel considérable et posséde la délégation, 
d’aprés plusieurs décrets de 1900, 1902 et 1903, sous la surveillance 
d’un commissaire du gouvernement pour tous les territoires du Ka- 
tanga. 

La mesure de transition est nécessitée par l’intérét des finances de 
la colonie, jusqu’a ce que le personnel du comité puisse étre rem- 
placé par celui de |’Etat. 

Plusieurs membres de la Commission spéciale expriment le regret 
de ce qu’il n’ait pas été créé, a cOté du gouverneur général, un Con- 
seil exécutif analogue a celui qui existe aux Indes anglaises et a 
Java. 


III. — Pouvoir judzciarre. 


La justice civile et la justice militaire sont organisées par les dé- 
crets que le Roi édicte en vertu de son pouvoir législatif (art. 17). 

Les points essentiels de l’organisation judiciaire sont réglés par le 
projet lui-méme (art. 18 et suivants). Au surplus, les Chambres ont le 
doit de légiférer en cette matiére, comme en toute autre, pour le cas 
ou elles n’approuveraient pas les décrets. 

Le ministére public est mis sous l’autorité du ministre des colonies, 
représenté dans la colonie par le procureur général pres du tribunal 
d’appel (art. 17, § 2). 
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_ Le procureur général est indépendant du gouverneur général. Les 
juges, comme tels, ne dépendent que du ministre des colonies. 


Le Roi nomme et révoque les magistrats de carriére (art. 18, § 2). 

Ce terme vise la magistrature debout comme la magistrature assise. 
La révocation n’exige pas un jugement, mais des garanties sont don- 
nées contre |’arbitraire du pouvoir (art. 18, § 2). 

Pour qu’un magistrat de carriére puisse étre révoqué, trois con- 
ditions sont requises : 


1. Proposition du procureur général ; 

2. Cause prévue par un décret ; 

3. Avis conforme du tribunal d’appel siégeant dans la colonie. 

Le déplacement du magistrat de carriére ne peut avoir lieu, sans son 
consentement, que par mesure provisoire et pour besoins urgents (ar- 
ticle 18, § 4). 

Le principe de ]’imamovibilité et de ]’indépendance de la magis- 
trature n’est appliqué dans la colonie que dans ces“conditions. 

La nomination se fait aprés un stage de trois ans pour dix années 
HN 18, § 1). Ce terme écoulé, le magistrat est pensionné (art. 18, 

3). 

Le droit de révoquer et de suspendre le procureur général appartient 
au Roi sans condition (art. 18, § 2). 


a* se 


Le pouvoir judiciaire ne peut étre empéché, arrété ou suspendu dans 
son action par |’autorité administrative (art. 19), sauf suspension 
de ses pouvoirs, pour un territoire et un temps déterminé, s’il y a 
lieu de proclamer |’état de siége (art. 19, § 2). 

Dans ce cas, la juridiction militaire remplace les tribunaux civils, 
mais uniquement au point de vue de 1’action répressive. 

I] résulte des déclarations faites par le gouvernement qu’il ne pourra 
jamais y avoir immixtion d’un autre pouvoir dans les attributions de 
la justice proprement dite. Ce serait une violation du principe de la 
séparation des pouvoirs. De méme, il ne peut étre question d’introduire 
dans la colonie des juridictions étrangéres, cousulaires ou autres. 

I] échet encore de remarquer que le Congo occupe le premier rang 
quant au nombre proportionnel de magistrats en fonctions. 


* i * 

Aux termes de l’article 20, la justice est rendue au nom du Roi. 
Cette expression parait peu exacte. Le pouvoir judiciaire est rendu 
au nom du pouvoir souverain, c’est-a-dire de la nation légalement or- 
ganisée. 

Les décisions de justice sont exécutées au nom du Roi, chef du pou- 
voir exécutif. 

Le projet suit les régles ordinaires en ce qui concerne la publicité 
des audiences, le huis clos, l’obligation de motiver les jugements et 
de les prononcer en audience publique (art. 20, §§ 2 et 3). 
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Les cours et tribunaux n’appliquent les réglements et arrétés que 
pour autant qu’ils soient conformes aux lois et aux décrets; de méme, 
ils n’appliquent les décrets que pour autant qu’ils ne sont pas con- 
traires aux lois (art. 7). 

Le droit de grace est un attribut exclusif du Roi ou de son délégué 
(art. 20, § 4). 


* Md * 

Les questions relatives 4 1’exécution des décisions de justice, aux 
actes authentiques et aux significations, sont réglées par les articles 29 
et suivants. 

Les décisions rendues en matiére civile et commerciale par les tri- 
bunaux siégeant dans la métropole et les sentences arbitrales exécu- 
toires en Belgique, ont au Congo 1’autorité de la chose jugée et y sont 
exécutoires de plein droit (art. 29, § 1°). 

Les actes authentiques exécutoires en Belgique le sont de plein 
droit dans la colonie (art. 29, § 2). 

La réciproque n’existe pas pour les actes authentiques exécutoires 
dans la colonie. Ils ne sont exécutoires en Belgique que moyennant 
les conditions suivantes : 


1. Qu’ils ne renferment rien de contraire a |’ordre public et aux 
principes du droit public belge; 

2. Qu’ils réunissent les conditions nécessaires 4 leur authenticité 
(art. 29, zz fine). 

Pour les décisions des tribunaux siégeant dans la colonie, |’exequa- 
tur, n’est accordé en Belgique, d’aprés le prescrit de ]’article 29, § 3, 
que s’ils réunissent les conditions exigées par la loi du 31 mai 1900, 
approuvant la Convention franco-belge pour l’exquatur des jugements 
frangais, savoir : 

1. Que la décision ne contienne rien de contraire a l’ordre public ou 
aux principes du droit public belge; 

2. Qu’elle soit passée en force de chose jugée, d’aprés la loi co- 
loniale ; 

3. Que, d’aprés cette loi, 1’expédition produite réunisse les condi- 
- tions d’authenticité ; : 

4. Que les droits de la défense aient été respectés. 

L’exequatur est accordé pour les décisions de justice, par le tribu- 
nal civil compétent ; pour les sentences arbitrales et les actes authen- 
tiques, par le président du dit tribunal (art. 29, § final). 

Les jugements des tribunaux siégeant dans la colonie sont donc 
assimilés a des jugements rendus en rrance. Cette disposition a été 
motivée par la situation actuelle du Congo. 


a** 


En matiére pénale, le projet primitif disposait que le délinquant 


poursuivi pour infraction commise dans la colonie et trouvé en Bel- 
gique serait puni d’aprés les lois belges. 
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Le projet maintient les régles de la procédure pénale belge, mais 
applique la loi pénale coloniale (art. 30, § 1%). Le motif en est que 
l’infraction peut se rapporter 4 des faits prévus par la loi coloniale, 
mais non par la loi belge. 

L’inculpé peut, sur sa demande, étre renvoyé devant la juridiction 
coloniale, il*peut 1’étre aussi sur réquisition du ministére public, mais 
dans ce cas, la décision de la chambre des mises en accusation doit 
étre unanime et rendue en séance publique (art. 30, § 3). 

La personne poursuivie pour infraction commise en Belgique et 
trouvée au Congo doit étre livrée 4 la justice belge et jugée confor- 
mément aux lois belges (art. 30, § 5). Il en était de méme avant |’an- 
nexion dans les cas prévus par les traités d’éxtradition. 

Les décisions rendues en matiére pénale, soit en Belgique, soit dans 
la colonie, sont respectivement exécutoires de plein droit, soit au 
Congo, soit en Belgique (art. 30, paragraphe final). , 

Les alinéas 6, 7 et 8 fixent les regles de compétence pour les cas : 

1. Ou les faits délictueux ont été commis partie en Belgique et par- 
tie au Congo. — Tribunaux belges (art. 30, § 6); 


2. Ou des coauteurs sont trouvés en Belgique et au Congo. — Tri- 
bunaux belges (art. 30, § 7); 1 
3. Ou il y a des complices. — Tribunal compétent a l’égard des 


auteurs principaux (art. 30, § 8). vei 
Les peines de servitude pénale prévues par la loi pénale coloniale 
sont remplacées, suivant leur durée, par des peines d’emprisonnement, 


de réclusion, ou de travaux forcés de méme durée (art. 30, § 2). 


a*« 


La signification des actes judiciaires et extrajudiciaires destinés a 
des personnes domiciliées ou résidant au Congo se fait en Belgique - 
d’aprés les régles suivies pour les personnes domiciliées ou résidant 
a l’étranger, sauf une modification : le ministre des colonies intervient 
au lieu et place du ministre des affaires étrangéres (art. 31, § 1). 

La réciproque est admise pour les significations émanées du Congo 
(art. 31, § 2). 

Les commissions rogatoires sont respectivement exécutoires en Bel- 
gique et au Congo (art. 31, § 3). | 


CHAPITRE IV. — Du ministre des colonies et du Conseil 
colonial. 


Le ministre des colonies a la méme situation politique que les au- 
tres ministres du Roi. Il a les mémes droits et les mémes obliga- 
tions. I] est nommé et révoqué par le Roi et fait partie du conseil des 
ministres (art. 23). 

Les articles 86 4 g1 de la Constitution lui sont applicables (art. 23, 
paragraphe 2). 
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Les attributions du ministre des colonies sont des plus importantes. 
Elles comprennent tout ce qui a rapport a la colonie dont il.a la.direc- 
tion générale et qu’il administre avec l’aide du Conseil colonial (ar- 
ticle 24, § 2). 

I] a sous ses ordres le gouverneur général, le procureur général et 
tous les fonctionnaires coloniaux. - 


Le gouverneur général représente le Roi dans la colonie. II est as- 
sisté d’un ou de plusieurs vice-gouverneurs généraux (art. 21, § 1). 

Les Belges seuls peuvent étre nommés a ces fonctions, mais excep- 
tion est faite pour ceux qui ont administré 1’Etat Indépendant du 
Congo en |’une ou I’atre de ces qualités (art. 21, § 2). 

Le gouverneur général exerce dans la colonie, par voie d’ordon- 
nance, le pouvoir exécutif que le Roi lui délégue (art. 22, § 2). 

Le ministre des colonies a, de méme que les autres ministres, le 
coptre-seing sans lequel le Roi ne peut agir (art. 9). Sa responsabilité 
couvre l’irresponsabilité du Roi. 

ces décrets émanés du Roi doivent étre rendus sur la proposition 
du ministre des colonies (art. 7, § 4). 


En cas de virements ordonnés par le Roi ou par le gouverneur gé- 
néral en cas de dépenses supplémentaires, non prévues au budget, le 
ministre des colonies doit, dans les trois mois, transmettre aux Cham- 
bres, une expédition de 1|’arrété royal ou de l’ordonnance, et déposer 
un projet de loi d’approbation (art. 12, § 4). 

Le ministre des colonies doit délivrer 4 la Cour des comptes tous 
les états, piéces comptables et renseignements nécessaires pour la vé- 
rification du compte général de la colonie (art. 13, § 3). 

_Chaque année, quatre mois avant l’ouverture de l’exercice, le mi- 
nistre des colonies fait distribuer aux membres des Chambres le projet 
de budget (art. 12, . 2). 

En méme temps, i] présente aux Chambres, au nom du Roi, un rap- 
port sur l’administration du Congo belge, contenant.tous les rensei- 
gnements concernant la situation politique, économique, financiére et 
morale de la colonie (art. 37). 

we traitement du ministre des colonies est rattaché au budget mé- 


tropolitain des colonies. C’est la conséquence des principes admis par 
- la loi coloniale. 


* 
* * 


e Conseil colonial est composé d’un président et de quatorze con- 
seillers (art. 14, § 1). 

Huit membres sont nommés par le Roi. Six sont choisis par les 
Chambres, trois par chacune d’elles, au scrutin secret et 4 la majo- 
rite absolue (art. 24, § 3). 

La durée du mandat est de huit ans pour les premiers, de six ans 
pour les autres. 

Le roulement est fixé par I’alinéa 4. 

Le projet n’indique pas de droit de révocation ; les conseillers sont 
donc irrévocables. 

9 
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Il y a incompatibilité entre les fonctions de conseiller et celles de 
membre des Chambres (art. 24, § 5). Le sénateur ou représentant élu 
devrait faire option. 

Les fonctionnaires de la colonie en service actif ne peuvent étre 
nommés membres du Conseil (art. 24, § 6). 

Le ministre des colonies préside le Conseil avec voix délibérative 
et, en cas de partage, avec voix prépondérante (art. 14, § 2). 

* = * 

Le Conseil colonial est purement consultatif. Il est consulté sur tous 
les projets de décret. Exception est faite seulement pour les cas d’ur- 
gence (art. 25, § 2). Les projets doivent lui étre soumis par le Roi avec 
exposé des motifs (art. 25, § 2). 

En outre, le Conseil délibére sur toutes les questions que lui sou- 
met le Roi (art. 25, § 1). 

Pour donner plus d’autorité aux avis du Conseil, il est exigé lorsque 
la consultation est relative a un décret : 

1. Que le rapport du Conseil soit motivé, indique le nombre des 
opposants ainsi que les motits de leur opposition (art. 25, § 3); 

2. Que si le projet de décret est contraire 4 l’avis du Conseil, le 
ministre des colonies joigne un rapport motivé (art. 25, § 4); 

3. Que les rapports soient publiés (art. 25, § 5); 

4. Que les décrets pris d’urgence soient soumis au Conseil dans les 
dix jours de leur date et que le rapport du Conseil soit publié au plus 
card dans le mois de la communication du décret (art. 25, § 6). 

Un membre de la Commission spéciale émet le voeu que le Conseil 
colonial renferme dans son sein des personnalités telles que des con- 
suls généraux ayant acquis dans les colonies anglaises ou dans d’au- 
tres pays une grande expérience des affaires coloniales. 

A 
* s * 
Le Conseil colonial peut adresser des voeux au gouvernement et lui 


eae tous les rensiegnements qu’il juge utiles 4 ses travaux (ar- 
ticle 26). 


CHAPITRE V. — Des velations extérieures. 


Conformément aux princpes constitutionnels, le Roi fait les traités 
dans les conditions fixées par l’article 68 de la Constitution (atr. 27). 


Les relations de la Belgique avec les puissances étrangéres au sujet 
de la colonie sont dans les attributions, non du ministre des colonies, 
mais du ministre des affaires étrangéres (art. 28). 


CHAPITRE VI. — Disposztions générales. 


Les dispositions relatives aux articles 29, 30 et 31 ont été examinées 
au chapitte traitant du pouvoir judiciaire. 


258 


DOCUMENTS ANNEXES 131 


Pour les articles suivants, nous croyons pouvoir renvoyer a la se- 
conde partie. 


DEUXIEME PARTIE 


Discussion des articles et des amendements 


Le projet de loi coloniale déposé par le gouvernernement avait pour 
titre : « Le gouvernement des possessions coloniales de la Belgique ». 
La Commission des XVII l’a remplacé par rand de « Gouvernement 
du Congo belge ». 


CHAPITRE I. — De la situation juridique du Congo belge. 


« Art. 1°. — Le Congo belge a une personnalité distincte de celle 
de la métropole. 


» Il est régi par des lois particulieéres. 
» L’actif et le passif de Ja Belgique et de la colonie demeurent 
séparés. 
tf bl . 

_» En conséquence, le service de la rente congolaise demeure exclu- 
sivement a la charge de la colonie, 4 moins qu’une loi n’en décide 
autrement. » 

Dans le projet de la Commission des XVII, cet article ne compre- 
nait que les trois premiers alinéas. 


Nous avons indiqué dans la premiere partie du rapport les motifs 
pour lesquels le quatri¢me alinéa a été ajouté. 

Une longue discussion a été engagée, a la Chambre des représen- 
tants, sur le point de savoir si la Belgique aurait eu une responsabilité 
directe -vis-a-vis des créanciers du Congo, soit pour les dettes con- 
tractées par |’Etat Indépendant, soit pour les dettes postérieures a 
l’annexion. 

Pour ces derniéres, il y avait accord, la colonie seule en répondait. 

Quant aux dettes antérieures 4 ]’annexion, le gouvernement avait 
répondu, a la date du 18 mars 1908, sur une question de |’honorable 
M. Vandervelde : « La dette de |’Etat Indépendant du Congo est et 
restera distincte de la dette publique belge. Mais 1’Etat belge, repre- 
nant I’actif et les engagements actuels de |’Etat Indépendant, se 
trouve engagé 4 assurer Te service de la dette antérieure a la reprise 
dans le cas ot la colonie serait dans l’impossibilité d’y faire face. » 

Se fondant sur cette réponse, |’>honorable M. Renkin, ministre de 
la justice, distinguait entre les dettes antérieures et les dettes posté- 
rieures a l’annexion et admettait pour les premieres |’intervention de 
la Belgique. 

Un grand nombre d’orateurs se sont prononcés en sens contraire. 
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Ils faisaient valoir que ce n’était pas la Belgique, mais la colonie elle- 
méme qui reprenait l’actif et le passif de I’ Etat Indépendant. _ 


L’honorablé ministre de la justice, soutenu par l’honorable M. De 
Lantsheere, rapporteur du projet sur le traité de reprise, a observé 
que la loi coloniale n’aurait pu produire ses effets avant le vote du 
traité de reprise, et que cette loi, pour produire pareils effets aurait 
méme di étre votée avant la date de la conclusion du traité, soit le 
29 novembre 1907; qu’en effet, la ratification d’une convention rétro- 
agit jusqu’au jour ou elle a été signée. I] en résultait, d’aprés lui, que 
la Belgique, annexant le Congo, reprenait et faisait siennes les obli- 
gations de |’Etat Indépendant (art. 1° du traité de transfert), au 
moins provisoirement jusqu’a la transmission faite par elle a la co- 
lonie et partant était engagée dans le sens de la réponse du gouver- 
nement. 


Il a été répondu que le traité de reprise ne comportait cette conclu- 
sion ni dans son texte, ni dans son esprit; que la Commission des 
XVII avait interprété le traité dans un autre sens sans rencontrer de 
contradiction; que la Belgique succédait a la souveraineté de 1’Etat 
Indépendant, mais sans en retenir ni actif, ni passif, lesquels pas- 
saient directement et entiérement 4 la colonie. 


Qu’au surplus, il serait peu logique de rendre la Belgique respon- 
sable pour des engagements auxquels elle n’avait pas participé, alors 
qu’elle serait completement dégagée potr les dettes résultant de dé- 
penses approuvées et votées dans le budget par la législature. Qu’il 
fallait admettre de deux choses l’une, ou la séparation des patrimoi- 
nes, et, dans ce cas, les engagements contractés de part et d’autre 
demeuraient bien distincts; — ou la confusion des patrimoines et, 
dans ce cas, le gage étant commun, les dettes devaient étre communes 
pour l’avenir comme pour le passé. 


Les opinions défendues 4 la Chambre étant divergentes, 1’hono- 
rable M. Woeste, pour empécher toute équivoque, proposa comme 
amendement le 4° alinéa. Ce texte fut adopté par 74 voix contre 44. 
D’aprés ce texte, rien ne s’oppose a ce que la Belgique accorde sa ga- 
rantie ou fasse des avances a la colonie, en cas de besoin, mais ce 
sera la loi qui décidera. 


En seconde lecture, le gouvernement, qui ne s’était pas rallié a 
opinion contraire, proposa, tout en laissant subsister le texte voté, 
un nouvel amendement, qui fut écarté par 75 voix ocntre 54 et 6 abs- 
tentions. 


Répondant a une question de |’honorable M. Wauwermans, |’hono- 
rable ministre de la justice a déclaré que le si¢ge du gouvernement co- 
lonial sera 4 Bruxelles et que les questions de compétence et de pro- 
cédure devaient étre réglées non par la charte coloniale, mais par des 
décrets spéciaux. 
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CHAPITRE II. — Des drotts des Belges, des étrangers 
et des indigenes. 


« Art. 2. — Tous les habitants de la colonie jouissent des droits re- 
connus par les articles 7, alinéas 1 et 2, 8 a 15,16, alinéa 1,17, alinéa 1, 
21, 22 et 24 de la Constitution belge. Les mots « la loi », mention- 
nés dans les articles 7, alinéas 2, 8, 9, 10, 11, 17, alinéa 1 et 22 de 
la Constitution belge sont remplacés, en ce qui concerne la colonie, 
par les mots « les lois particuliéres ou les décrets » . 

» Aucune mesure ne peut étre prise en mati¢re de presse que con- 
formément aux lois et aux décrets qui la régissent. — 

» Nul ne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au 
profit de particuliers ou de sociétés. 


» Des lois régleront a bref délai, en ce qui concerne les pein e. 
les droits réels et la liberté individuelle. 

Oe ae aes © emploi des langues est facultatif. I] sera réglé par 
des see de maniere a garantir les droits des Belges et des Con- 
golais, et seulement pour les actes de |’autorité publique et pour les 
affaires. judiciaires. 

» Les Belges jouiront au Congo, en ces matiéres, de garanties sem- 
blables a celles qui leur sont assurees en Belgique. Des décrets seront 
promulgués a cet effet au plus tard dans les cing ans qui suivront la 
promulgation de la présente loi. 

» Tous les décrets et reglements ayant un caractére général sont ré- 
digés et publiés en langue francaise et en langue flamande. Les deux 
textes sont officiels. 

» Art. 4. — Les Belges, les Congolais immatriculés dans la colonie 
et les étrangers jouissent de tous les droits civils reconnus par la légis- 
lation du AC one belge. Leur statut personnel est régi par leurs lois 
nationales en tant qu’elles ne sont pas contraires a |’ordre public. 


» Les indigénes non immatriculés du. Congo belge jouissent des 
droits civils qui leur sont reconnus par la législation de la colonie et 
par leurs coutumes en tant que celles-ci ne sont contraires ni a la lé- 
gislation ni a 1|’ordre public. Les indigénes non immatriculés des con- 
trées voisines leur sont assimilés. » 

Ces articles ont donné lieu 4 un grand nombre d’amendements et a 
une‘discussion trés approfondie qui s’est prolongée du 23 au 31 juillet. 

Le texte primitif a été plusieurs fois remanié tant par le gouverne- 
ment que par des membres de la Chambre. 

Lors de.la seconde lecture, l’article 2 a été divisé en trois parties 
formant les articles 2, 3 et 4. Le dernier alinéa, ajouté a 1’article 22 
en premiére lecture, est devenu le second alinéa de 1’article 2 


* 
* * 


La Commission ds XVI. sait fixé les libertés constitutionnelles 
garanties a tous les habitants de la colonie; en énumérant les articles 
¥ relatifs de notre pacte fondamental, le gouvernement a ajouté a cette 
énumération l’article 17, § 1, proclamant la liberté d’enseignement. 


5 * 
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MM. Vandervelde et consorts ont proposé d’y comprendre aussi 
les articles 18 (liberté de la presse), 19 (liberté de réunion) et 20 (li- 
berté d’association). Ils voulaient accorder ces libertés politiques, con- 
trairement aux autes législations coloniales, méme aux indigénes non 
civilisés et aux étrangers. 

Quant aux citoyens belges, il importe d’observer que le fait de ne 
pas proclamer ces libertés dans la loi organique n’emporte pas prohi- 
bition. Le Parlement belge, conservant au Congo le pouvoir légis- 
latif, pourra les édicter dans la suite, sauf 4 les réglementer ; mais des 
inconvénients et méme des dangers y font obstacle dans la situation 
actuelle. Les législations, pour étre bonnes et durables, doivent s’a- 
dapter aux nécessités et aux réalités variables. 

L’adjonction de l’article 18 de la Constitution a été rejetée par 
70 voix contre 52 et 5 abstentions (dont 2 pour cause de pairage). 

Un amendement subsidiaire de l’honorable M. Mechelynck visait la 
liberté de la presse, restreinte uniquement dans les cas prévus par une 
loi ou par un décret; il a été écarté par 64 voix contre 47 et 3 absten- 
tion (dont 2 par suite de pairage). L”honorable M. Beernaert s’est 
abstenu, quoique ayant proposé par ses amendements une liberté de la 
presse réglementée, parce que la liberté de la presse n’était nullement 
Bae go et parce qu’il tenait compte des concessions faites a ses 
idées. 

Cet amendement, adopté a l’ancien article 22, a été inséré dans I’ar- 
ticle 2. 

L’adjonction de I|’article 19 a été repoussée par 72 voix contre 49. 

Celle de l’article 20 par 66 voix contre 48. 


Un amendement subsidiaire de l’honorable M. Destrée, stipulant 
que les Belges ne pouvaient étre privés de leurs droits politiques, méme 
quand ils étaient établis au Congo, a été écarté par 61 voix contre 47 
et 3 abstentions. L’honorable M. Janson a donné comme motifs d’ab- 
stention qu’il ne reconnaissait pas 4 la Chambre le droit de délibérer 
sur le point de savoir si elle peut priver les Belges se trouvant dans un 
territoire annexé a la Belgique les droits qui leur sont garantis par 
la Constitution. 

Tl a été entendu que les mots « les Belges » signifiaient les citoyens 
belges, par opposition au terme général de sujets belges qui s’ap- 
plique aussi aux Congolais. 


a* 


Le texte nouveau de 1’article relatif 4 l’emploi des langues a obtenu 
l’adhésion de MM. Henderickx et consorts qui ont retiré une propo- 
sition dont le but était de défendre les droits de la langue flamande. 

Un sous-amendement de MM. Bruyninckx et consorts ajoutant les 
mots « les deux textes sont officiels », a été admis par 80 voix con- 
tre 27 et 3 abstentions. 


a*s 


_ Les amendements proposés 4 I’article 4 (ancien art. 2) ont été re- 
tirés. ’ ! 
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Les mots « colonies limitrophes » ont été remplacés par les mots 
« contrées voisines » dont le sens plus étendu pouvait Sees gaelatiae les 
Soudanais, les Sénégalais, les Zanzibaristes, etc. 


Un amendement de MM. Vandervelde et consorts, établissant pour 
les étrangers une distinction qu’il aurait été impossible de réaliser par 
les décrets, a été écarté par 82 voix contre 41. 


2 
errs 


Le dernier alinéa de l’article 2 a cte inséré sur |’ initiative de l’ho- 
norable M. Beernaert, malgré qu’il ait _plutét le caractére d’un veeu, 
pour bien marquer les intentions de la Chambre au sujet des réformes 
a introduire par la loi relativement aux droits réels et a la liberté 
individuelle des indigénes. 

A ce dernier alinéa se rattachait une série d’amendements. 


L’honorable M. Lorand a proposé le texte suivant : « Les lois, dé- 
crets et réglements auront pour objet de garantir efficacement aux in- 
digénes la sécurité de leur personne, de leur famille et de leurs biens, 
la libre disposition de leur travail et de son produit, la liberté indivi- 
duelle et la jouissance d’une propriété fonciére suffisante pour assu- 
rer leur subsistance. » 


Cet amendement a été rejeté par 72 voix contre 47 et 6 abstentions 
(dont un pairage). 

L’honorable M. Beernaert et quatre de ses collégues se sont abste- 
nus parce que les principes proposés étaient impliqués dans d’autres 
dispositions de la loi et parce que l’amendement ne réunissait pas 
les conditions de précision nécessaire pour un texte de loi. 


Un amendement de MM. Vandervelde et consorts, interdisant le 
travail forcé, méme 4a titre d’impét, et autorisant les indigénes 4a ré- 
colter les produits naturels dans tout le territoire sur les terres doma- 
niales, soulevant ainsi tout le probléme foncier du Congo, a été re- 
poussé par 78 voix contre 46. 


MM. Royer et consorts ont déposé un amendement subsidiaire ainsi 
congu : 


« Nul ne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au pro- 
fit de sociétés commerciales ou de particuliers. Nul ne pourra, notam- 
ment étre contraint 4 la récolte des produits qui, aux termes des con- 
ventions intervenues le 12 septembre 1906 entre |’Etat Indépendant 
du Congo et les Sociétés Abir et Anversoise du Commerce au Congo, 
doivent étre cédés a ces sociétés. 

» De méme, nul ne pourra étre contraint au travail dans les terri- 
toires exploités par 1’Etat pour compte de la Compagnie des Grands 
Lacs aux termes de la convention du 4 janvier 1902. » 

La premiére phrase énongait un principe qui a rallié l’unanimité de 
la Chambre et est devenu le troisiéme alinéa de l’article 2. 

Le reste a été retiré sur les observations de l’honorable M. Monville, 
qui ae ne pas atténuer, par l’indication d’exemples, la portée 
générale et précise du vote émis sur la premiére phrase. 
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Un autre amendement de |’honorable M. Destrée était congu dans 
les termes suivants : 


Les terres vacantes appartiennent a !’Etat. La détermination des 
terres vacantes se fera en tenant compte des droits d’occupation indi- 
viduels ou collectifs des indigénes, appréciés au point de vue de leurs 
droits, coutumes et besoins. 


» Tout habitant de la colonie pourra, avant cette détermination, 
lors de celle-ci et dix ans aprés son accomplissement, réclamer la re- 
connaissance des droits individuels ou collectifs des indigénes, soit 
contre 1’Etat, soit contre tout tiers concessionnaire ou détenteur. » 


Il a été rejeté par 72 voix contre 51 et 9 abstentions. 


L’honorable M. Van Marcke a donné comme motif d’abstention 
que |’état actuel de la documentation sur la situation de la colonie 
ne permettait pas d’entrer dans les détails d’organisation. L’honora-. 
ble M. Beernaert s’est abstenu, quoique trés favorable au développe- 
ment de la propriété indigéne, parce que le gouvernement avait admis 
son amendement relatif au réglement administratif 4 bref délai de 
tout ce qui concernait les droits réels et la liberté individuelle au 
Congo, se réservant |’initiative nécessaire a cet égard. 


L’honorable M. Denis avait proposé un amendement comprenant 
deux parties et ainsi concu : 


« Le décret du 3 juin 1906, autorisant a astreindre un contingent de 
travailleurs a ]’exécution de travaux publics pendant une durée de 
cinq ans, est abrogé. ' 

» En matiére fiscale, aucune contrainte par voie de détention ne 
peut étre ordonnée sans 1’intervention de |’autorité judiciaire. » 

La premiére partie a été rejetée par 65 voix contre-58 et 2 absten- 
tions ; la seconde, par 66 voix contre 58 et 3 abstentions, dont un pai- 
rage. Les honorables MM. Beernaert et Mabille se sont abstenus au 
vote sur la deuxiéme partie tout en étant d’avis qu’aucune détention 
ne peut étre ordonnée que par |’autorité judiciaire, ces dispositions 
devaient trouver place dans la loi promise sur la liberté individuelle. 


« Art. 5. — Le gouverneur général veille 4 la conservation des po- 
pulations indigénes et 4 ]’amélioration de leurs conditions morales et 
matérielles d’existence. Il favorise 1’expansion de la liberté indivi- 
duelle, l’abandon progressif de la polygamie et le développement de 
la propriété. I] protége et favorise, sans distinction de nationalités ni 
de cultes, toutes les institutions et entreprises religieuses, scientifiques 
ou charitables, créées et organisées a ces fins ou tendant a instruire 
les indigénes et a leur faire comprendre et apprécier les avantages de 
la civilisation. 

» Les missionnaires chrétiens, les savants, les explorateurs, leurs 
escortes, avoir et collections sont l’objet d’une protection spéciale. 


» Art. 6. — Il est institué une Commission permanente de sept mem- 
bres chargée de veiller sur tout le territoire de la colonie a la protec- 
tion des indigénes et a l’amélioration de leurs conditions morales et 
matérielles d’existence. 


» La Commission est présidée par le procureur général. Les autres 
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membres sont nommés par le Roi parmi les personnes résidant sur le 
territoire de la colonie qui, par la nature de leurs fonctions ou occu- 
pations, paraissent spécialement qualinées pour accomplir cette mis- 
sion protectrice. La CiMiiselon nomme son secrétaire dans son sein. 

» Elle se réunit au moins une fois chaque année; son président la 
convoque. 


» Tous les ans, la Commission adresse au Roi un rapport collectif 
sur les mesures a prendre en faveur des indigenes. Ce rapport est 
publié 

» Les membres de la Commission dénoncent, méme individuelle- 
ment, aux officiers du ministére public, les abus et les illégalités dont 
seraient victimes les indigénes. » 

Les articles 5 et 6 édictent les obligations et les attributions du gou- 
verneur général et d’une Commission permanente de sept membres en 
ri qui concerne la protection due aux indigénes et le respect de leurs 

roits. 

Ces points ont été développés dans la premiére partie. 

Le texte voté émane de la Commission des XVII. II était conforme 
aux prescriptions de 1’Acte de Berlin et provenait d’amendements di- 
vers proposés par les honorables MM. Vandervelde,. Schollaert et Ver- 
haegen. La Chambre des représentants 1’a voté, sauf une modifica- 
tion proposée par l’honorable ministre de la justice. 

L’honorable M. Destrée avait critiqué l’expression « développement 
de la propriété privée » et demandé que la sollicitude du gouverneur 
général et de la Commission s’étendit aussi a la propriété collective 
des négres, trés en usage parmi eux. Pour couper court a toute diffi- 
culté, honorable M. Renkin accepta la suppression du mot « privé » 
donnant ainsi un caractére général a la disposition. 

Cette suppression entraina le retrait d’un sous-amendement des 
honorables MM. Destrée et Buisset concu dans le méme sens. 


Un amendement de MM. Vandrvelde et consorts proposait de sup- 
primer la mention « institutions religieuses » et de substituer le mot 
« humanitaires » au mot « charitables ». I] a été rejeté par assis et 


levé. 


Une pétition des supérieurs des missions belges au Congo, adres- 
sée le 1° novembre 1907 a la Commission des X VII, demandait d’éri- 
ger une Commission de protection des indigénes 4 la hauteur d’une 
institution fondamentale de la colonie. L’honorable M. Vandervelde 
fit sienne cette demande, qui devint |’article 6. 

MM. Lorand et consorts proposérent un amendement 4 cet article, 
d’aprés lequel la Commission aurait été composée de quatre membres, 
dont deux élus par la Chambre et deux par le Sénat ; cette Commission 
aurait pu envoyer des inspecteurs en Afrique avec les pouvoirs d’en- 
quéte les plus étendus, mais n’aurait eu aucune responsabilité, ni en- 
vers les Aetcus ni 4 l’égard du gouvernement. Au vote, 75 mem- 
bres répondirent non, 52 répondirent oui. 

Un amendement des honorables MM. Mechelynck et Monville ten- 
dait a ajouter a |’article 6 la mention suivante : 

« La loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires est appli- 
cable a la colonie. » 


265 


138 AFFAIRES DU CONGO 


La Chambre des représentants |’a rejeté par assis et levé sur les 
observations de |’honorable ministre de la justice, qui fit remarquer 
que la Chambre a le droit d’enquéte, en vertu de l'article 40 de la 
Constitution, dans la colonie comme dans la métropole, mais que les 
dispositions de la loi du 3 mai 1880 ne pouvaient s’adapter ni au terri- 
toire, ni aux lois de la colonie. 


CHAPITRE II. — De lexercitce des pouvoirs. 


« Art. 7. — La loi intervient souverainement en toute matieére. 

» Le Roi exerce le pouvoir législatif par voie de décrets sauf quant 
aux objets qui sont réglés par la loi. 

» Toute loi a pour effet, dés sa publication, d’abroger de plein 
droit les dispositions des décrets qui lui sont contraires. 


» Les décrets sont rendus sur la proposition du ministre des colo- 
nies. 

» Aucun décret n’est obligatoire qu’aprés avoir été publié dans les 
formes prescrites par décret. Indépendamment de cette publication, il 
sera, dans le mois de sa promulgation, inséré au Moniteur belzge. 

» Les cours et les tribunaux n’appliquent les décrets qu’autant qu’ils 
ne sont pas contraires aux lois. » 


Nous avons discuté dans la premiére partie les modifications essen- 
tielles apportées par la Commission des XVII au texte primitif. 


La rédaction de la Commission des XVII a provoqué quatre amen- 
dements émanant des honorables MM. Mechelynck, Hoyois, Melot et 
Vandervelde. 


L’amendement de M. Mechelynck remplacait le premier alinéa du 
texte de la Commission, ainsi concu : « Le Roi exerce le pouvoir lé- 
gislatif par voie de décrets, sauf quant aux objets qui sont ou qui 
seront réglés par la loi », par la mention suivante : 

« Le pouvoir législatif s’exerce conformément 4 l’article 26 de la 
Constitution. Néanmoins, le Roi régle par voie de décrets les objets 
qui ne sont pas ou ne seront pas réglés par la loi. » 


L’expression était plus exacte, car le pouvoir législatif s’exerce non 
par le Roi seul, mais concurremment par la Chambre des représen- 
tants, le Sénat et le Roi, conformément a |’article 26 de la Consti- 
tution. 

Lors de la premiére lecture, l’honorable ministre de la justice se mit 
d’accord avec les honorables MM. Mechelynck et Monville sur la ré- 
daction suivante : 

« Le Roi régle par voie de décrets les objets qui ne sont pas ou qui 
ne seront pas réglés par la loi. 

L’amendement fut retiré, mais ayant été repris par l’honorable 
M. Denis, il fut rejeté par 58 voix contre 37 et 6 abstentions. Celles-ci 
étaient motivées par le retrait et par l’accord intervenu. 

En seconde lecture, la rédaction de l’article a été remaniée pour 
bien marquer que la loi intervient souverainement en toute matiére 
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et éviter toute équivoque pour les articles ou il ne serait fait mention 
que des décrets. — 


= 
= * 


Le principe consacré par la nouvelle rédaction est |’inaliénabilité du 
droit du Parlement belge de légiférer en matiére coloniale, tout en 
admettant le Roi comme législateur colonial ordinaire par la délé- 
gation octroyée au pouvoir exécutif, 4 raison des nécessités du régime 
colonial. 

Cette délégation n’enléve pas au pouvoir législatif le droit de légi- 
férer en toute matiére et les lois qu’il édictera heront non seulement 
la colonie, mais aussi le législateur colonial. 

C’est en raison de ce principe que l’honorable ministre de la jus- 
tice s’est rallié 4 1’amendement proposé par |’honorable M. Mélot et 
qui constitue le dernier alinéa de 1’article 7. 


Par l’introduction de cet alinéa, se trouvent nettement marquées 
la souveraineté du législateur belge et l’obligation imposée au légis- 
lateur congolais de conformer ses décisions aux lois. votées par les 
Chambres, a peine de voir repousser |’application des décrets par les 
magistrats coloniaux. 


* 
* +* 


’honorable ministre de la justice s’est également rallié a l’amen- 
dement de M. Hoyois, sous-amendé par MM. Mechelynck et Mon- 
ville, exigeant la publication dans les formes prescrites par décret et 
Vinsertion au Moniteur belge, devenu \’alinéa 5 de I’article 7. 


* 
* = 


Quant a l’amendement de MM. Vandervelde et consorts, la pre- 
miére partie donnant le pouvoir législatif 4 un Conseil colonial fut 
rejetée par 72 voix contre 38 ; — la seconde partie réservant toute une 
série de dispositions, exclusivement 4 la loi, et nécessitant le vote 
immédiatement de divers codes pour le Congo, fut repoussée par 
56 voix contre 35. 


« Art. 8. — Le pouvoir exécutif appartient au Roi. I] est exercé par 
voie de réglements et d’arrétés. 


» Les cours et les tribunaux n’appliquent les réglements et les arré- 
tés qu’autant qu’ils sont conformes aux lois et aux décrets. 


» Aucun réglement ou arrété n’est obligatoire qu’aprés avoir été 
publié. » 

Cet article n’a pas été amendé, sauf une légére modification de texte 
proposée par le gouvernement. 

Au lieu des mots « aucun réglement d’administration générale ou 
arrété », il a été mis « aucun réglement ou arrété ». 

« Art. 9. — Aucun acte du Roi ne peut avoir d’effet s’il n’est con- 
tresigné par un ministre qui, par cela seul, s’en rend responsable. 

» Sont également soumises A cette formalité, les dépenses faites au 
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moyen du fonds spécial de 50,000,000 de francs dont le montant est 
attribué au Roi et a ses successeurs par |l’article 4, alinéas 3 et 4, de 
l’Acte additionnel du 5 mars 1908. 


» Les annuités fixées par cet Acte additionnel sont affectées par le 
Roi, dans les proportions qu’il mdique, aux destinations énumérées 
dans l’alinéa 5 de l’article 4 du méme Acte. » 

Cet article est la reproduction textuelle de 1’article 64 de la Consti- 
tution. ; 


Le Roi ne peut agir sans le contre-seing d’un ministre qui se rend 
responsable, le Roi demeurant irresponsable. 

La question du contre-seing a été vivement discutée au sujet du 
fonds spécial de 50 millions prévu dans le traité de reprise comme té- 
moignage de gratitude envers le Roi. 

Pour trancher la controverse, MM. Hymans et consorts ont proposé 
l’amendement suivant a ajouter a I’article : 


« Aucune dépense ne peut étre engagée par le Roi a l’aide des an- 
nuités prévues par l’article 4 de l’Acte additionnel au traité de ces- 
sion de |’Etat Indépendant duo Congo a la Belgique que moyennant 
le contre-seing d’un ministre. » 

Cet amendement a été combattu par honorable M. Renkin, mi- 
nistre de la justice, comme non recevable, parce qu’il tendait 4 ajou- 
ter par la loi aux stipulations de ]’Acte additionnel, et comme inad- 
missible, s’il ajoutait quelque chose au traité, ou inutile, s’il n’y 
ajoutait rien. °° 

Toutefois, pour donner des garanties de _ contrdle, l|’honorable 
M. Renkin, tout en distinguant Iés dépenses ordinaires, pour les- 
quelles le ministre propose et le Roi approuve, des dépenses relatives 
au fonds spécial de 50 millions, pour lesquelles le Roi propose et 
l’exécutif approuve, a fait insérer par amendement les dispositions 
ajoutées au texte de la Commission des XVII. 

Ce sont les alinéas 2 et 3 de I’article 9. 

La dépense y afférente sera donc engagée et liquidée sous le cou- 
vert de la responsabilité du ministre des colonies, qui sera une respon- 
sabilité de contréle et non de décision, le contre-seing étant un contre- 
seing de contrdéle et non de décision. 

Ainsi est sauvegardé le principe constitutionnel de la nécessité du 
contre-seing et de |’irresponsabilité royale. 

Le mot formalité est pris, suivant la déclaration de l’honorable mi- 
nistre de la justice, dans son sens juridique et exprime une formalité 
substantielle. i 

L’amendement de MM. Hymans et consorts, maintenu par leurs 
auteurs, a été écarté par 74 voix contre 57. 


_« Art. 10. — Aucune taxe douaniére, aucun impét, ni aucune exemp- 
tion d’impot ne peuvent étre établis que par décret. 


» Le décret entrera en vigueur en méme: temps que la loi budgé- 
taire qui en fera la premiére application. 


» Le gouverneur général et les fonctionnaires ou agents de 1’ad- 
ministration coloniale diment autorisés par lui peuvent, méme en 
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dehors des cas prévus par décret, accorder aux indigénes des exemp- 
tions temporaires d’impét. ff 

» Le produit des douanes et impdts est exclusivement réservé aux 
besoins de la colonie. » 

Cet article consacre les principes des articles 110 et 112 de la Cons- 
titution. Le texte de la Commision des XVII portait ce qui suit : 


« Aucune taxte douaniére, aucun impot ne peuvent étre établis ni 
aucune exemption d’impét accordée que par décret. » 


Divers amendements y ont été proposés. 


L’honorable M. Denis a demandé de ne laisser établir les impéts 
que par la loi, par le motif, déja rejeté par la Chambre des repré- 
sentants, qu’il y avait plus de garantie dans le législateur métro- 
politain. 

Cet amendement a été écarté par 75 voix contre 53. 


M. Hoyois, de méme ae MM. Destrée et Royer, a proposé une 
modification dans le but de préciser le pouvoir qu’aura le gouverneur 
général d’accorder des exemptions aux indigenes. 


Le gouvernement s’est rallié 4 1’amendement de I’honorable M. 
Hoyois. En Belgique, nul privilége ne peut exister en matiére d’im- 
pot, mais la situation des indigénes imposera parfois des modéra- 
tions et des exemptions temporaires et celles-ci ne doivent pas étre 
ion a la loi et aux décrets. Cette rédaction a passé dans I’ar- 
ticle 10. 


La Chambre des représentants a admis un changement demandé 
par le gouvernement au sujet de l’époque de la mise en vigueur du 
décret. 

Le texte de la Commission des XVII disait que le décret n’était 
exécutoire qu’aprés le vote du budget. Le mot exécutoire était im- 
propre, car tout acte législatif devient exécufoire de par sa promulga- 
tion. D’autre part, sans réserver aux Chambres le droit de voter les 
taxes, comme elles ont seules le droit de voter les budgets, il était ad- 
missible que le décret établissant les nouvelles taxes entrat seulement 
en vigueur en méme temps que la loi budgétaire qui en fera la pre- 
miére application. C’est ce qu’exprime le deuxiéme alinéa. 


« Art. 11. — Les monnaies d’or et d’argent ayant cours en Bel- 
gique ont cours aux mémes conditions dans la colonie. 


» Un arrété royal fixera la date 4 laquelle les monnaies d’argent 
frappées par l’Etat Indépendant du Congo n’auront plus cours et ne 
seront plus échangées par la trésorerie coloniale. 


» Le bénéfice qui pourra résulter de la frappe des monnaies belges 
nécessaires 4 la colonie sera attribué au budget colonial. 


» Il est loisble au Roi de frapper des monnaies de billon spéciales 
pour la colonie ; ces monnaies n’ont pas cours en Belgique. » 


Un amendement de |’honorable M. Wauwermans tendait a ne don- 
ner cours dans la colonie qu’aux monnaies d’argent a l’effigie belge. 


Le but était de débarrasser la Belgique, par l’absorption qu’en 
ferait le Congo, de |’excédent considérable des écus d’argent (envi- 
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ron 200 millions), qu’on devrait liquider avec grande perte en cas de 
dissolution de 1’ Union latine. 


L’honorable M. Liebaert, ministre des finances, a fait observer que 
l’on devait se préoccuper avant tout d’instaurer au Congo le systéme 
le plus propre ay répandre Vusage de la monnaie, et partant prendre 
pour base |’union monétaire, telle qu’elle avait été conclue entre les 
pays affiliés a 1? Union latine. 


D’aprés |’honorable ministre, 1’exclusion des autres écus d’argent 
ne se justifierait, ni au point de vue monétaire, parce que le fait serait 
plus fort que le droit et que les autres monnaies circuleraient au 
Congo malgré leur exclusion, — ni au point de vue économique parce 
que l’absorption des écus belges ne serait pas plus grande et qu’au 
surplus rien ne faisait prévoir la dissolution de Union latine. 


Quant aux monnaies divisionnaires, l’amendement de M. Wauwer- 
mans demandait également que, seules, celles a l’effigie belge fussent 
admises dans la colonie. L’honorable ministre des finances objectait 
que ce systéme serait directement préjudiciable, parce qu’il appau- 
vrirait le stock déja insuffisant de nos monnaies divisionnaires et 
puis parce que, en assimilant la population du Congo a celle de la 
Belgique pour la détermination du contingent de monnaies division- 
naires prévu par |’ Union latine, on pouvait étre admis a fabriquer en 
plus un bon nombre de millions de monnaies divisionnaires par mil- 
lion d’habitants. 


M. Wauwermans se rallia 4 un amendement de MM. Franck et 
Masson, admettant d’autres monnaies que celles a effigie belge en 
cas de réciprocité ou d’entente. La Chambre des représentants rejeta 
cette proposition par assis et levé. 


Une modification de rédaction, suggérée par le gouvernement, fut 
admise, sur appel nominal, par 97 voix contre 6 et 2 abstentions. 


« Art. 12. — Le budget des recettes et des dépenses de la colonie est 
arrété chaque année par la loi. 

» Quatre mois au moins avant l’ouverture de l’exercice, le projet de 
budget est imprimé et distribué aux membres des Chambres législa- 
tives par les soins du ministére des colnies. 


» Si les Chambres n’ont pas voté le budget cing jours avant 1’ou- 
verture de _Pexercice, le Roi arréte les recettes et, de trois en trois 
mois jusqu’a la décision ds Chambres, ouvre au ministére des colonies 
les crédits provisoires nécessaires. 


» Le Roi, ou dans la colonie, le gouverneur général ordonne les 
virements et, en cas de besoins urgents, les dépenses supplémentaires 
nécessaires. Dans les trois mois, le ministre des colonies transmet une 
expédition de |’arrété royal ou de l’ordonnance aux Chambres et dé- 
pose un projet de loi d’approbation. » 


Les deux premiers alinéas de |’article n’ont pas été amendés. 


L’alinéa 3 du texte de la Commission des XVII permettait au Roi 
d’ouvrir des crédits provisoires si les Chambres n’avaient pas voté le 
budget « avant le 20 décembre ». L’honorable M. Beernaert a fait 
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observer que la méme disposition était indispensable pour les vire- 
ments, sinon la faculté illimitée de virer aurait été la négation méme 
du principe régissant le budget qui aurait pu étre complétement bou- 
leversé, non seulement par le Roi, mais par le gouverneur général. 


ia modification s’imposait depuis qu’il était admis que le budget 
était arrété, non par le Roi, mais par le pouvoir législatif. 


Un amendement présenté en ce sens par l’honorable M. Beernaert 
a obtenu l’adhésion du gouvernement et a été inséré dans l’article 4. 


= 
€ +# 


L’honorable M. Denis a proposé ]’amendement suivant : 
« L’année financiére commencera le 1° avril. » 


L’honorable ministre de la justice 1’a combattu par le motif que la 
loi coloniale avait a régler les principes généraux de la colonie et non 
le détail des mesures d’application. Or, la fixation de la date d’ou- 
verture de |’année financiére est du ressort de la loi de comptabilité 
ou d’un décret sur la comptabilité coloniale. 


L’amendement a été rejeté par 72 voix contre 28 et 13 abstentions. 


L’honorable M. Fléchet a indiqué ses motifs d’abstention : il esti- 
mait que la modification de la date du commencement de |’année 
budgétaire était désirable, mais que la réforme dans les circonstances 
actuelles présentait des difficultés pratiques. 


Un autre amendement de MM. Denis et Royer demandait de rem- 
placer les alinéas 3 et 4 par la disposition suivante : 

« Les crédits provisoires sont votés par les Chambres. » 

Il a été écarté par 74 voix contre 43. 


« Art. 13. — Le compte Eoncal de la colonie est arrété par la loi 
apres la vérification de la Cour des comptes. 


» La Cour examine si aucun article des dépenses du budget n’a été 
dépassé et si les virements et les dépenses supplémentaires ont été 
approuvés par la loi. 


» La Cour des comptes se fait délivrer par le ministére des colonies 
tous états, piéces comptables, et donner tous renseignements et éclair- 
cissements nécessaires au contréle de la recette et de la dépense des 
deniers. 


» Le compte général de la colonie est communiqué aux Chambres 
avec les observations de la Cour des comptes. » 


Cet article a été amendé par le gouvernement, qui a ajouté au se- 
cond alinéa les mots : « et si les virements ». 


Un amendement de l’honorable M.Malempré, demandant que com- 
munication fait donnée aux membres des Chambres de tous les docu- 
ments et piéces comptables, a été retiré sur la déclaration de |’hono- 
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rable ministre de la justice que les membres des Chambres auraient, 
en matiére de communication de piéces, les mémes droits qu’ils ont 
relativement aux affaires de la métropole. 


L’honorable M. Mechelynck a proposé d’ajouter 4 l'article les ceay 
dispositions suivantes : 


« La Cour a juridiction sur les comptables. 
» La comptabilité coloniale est organisée par la loi. » 


Il a retiré le second amendement, mais maintent le premier qui a 
été écarté par assis et levé. 


« Art. 14. — La colonie ne peut emprunter, garantir le capital ou 
les intéréts d’un emprunt, exécuter des travaux sur ressources extra- 
ordinaires que si une loi |’y autorise. 


» Toutefois, si le service du trésor colonial l’exige, le Roi peut, sans 
autorisation préalable, créer ou renouveler des Bana du trésor por- 
tant intérét et payables a une échéance qui ne dépassera pas cinq 
ans. Les bons du trésor en circulation ne pourront excéder dix millions — 
de francs et leur produit ne pourra étre affecté qu’au paiement de dé- 
penses réguliérement votées. » 

Le texte de la Commission des XVII ne comportait que le premier 
alinéa. 

Le gouvernement a proposé d’ajouter le second alinéa. La der- 
niére pnrase de cette proposition était ainsi congue : « Les bons du tré- 
sor en circulation ne pourront excéder 15 millions de francs. » 


L’honorable M. Bernaert a sous-amendé la proposition et fait ad- 
mettre la disposition finale du second alinéa aux termes de laquelle les 
bons du trésor ne pourornt dépasser 10 millions de francs et ne pour- 
ront étre affectés qu’a des dépenses réguliérement votées. 


« Art. 15. — Une loi spéciale déterminera les régles relatives aux 
concessions de chemins de fer et de mines, aux cessions et aux con- 
cessions de biens domaniaux. 


» En attendant, toute concession de chemins de fer ou de mines, 
toute cession ou concession, pour quelque durée que ce soit, de biens 
domaniaux d’une superficie excédant dix hectares, est conesntie ou au- 
torisée par décret. 


» Seront déposés, avec toutes les piéces justificatives, pendant 
treats jours de session, sur les bureaux des deux Chambres, tous pro- 
jets de décret portant : 


» a) Concession de chemins de fer, mines, miniéres ou alluvions 
auriféres. 


» 6) Cession d’immeubles domaniaux d’une superficie excédant dix 
mille hectares. 


» ¢) Concession de la jouissance d’immeubles domaniaux, si leur 
superficie excéde vingt-cing mille hectares et si la concession est con- 
sentie pour plus de trente ans. 


» Pour déterminer le maximum de superficie prévu aux alinéas 2 
et 3, il est tenu compte des cessions ou concessions de biens doma- 


niaux dont le cessionnaire ou le concessionnaire a bénéficié antérieu- 
rement. 


272 


DOCUMENTS ANNEXES 145 


» Tout acte accordant une concession la limitera 4 un temps déter- 


miné, renfermera une clause de rachat et mentionnera les cas de 
déchéance. » 


Le texte de le Commission des XVII a été remanié en premiére lec- 
ture par divers amendements émanant tant du gouvernement que de 
divers membres de la Chambre. 


MM. Hymans et consorts ont fait admettre |’alinéa premier d’aprés 
lequel une loi spéciale déterminera les regles relatives aux conces- 
sions, etc. Le gouvernement a fait substituer l’expression « cession- 
naire Ou concessionnaire » a l’expression « partie intéressée » dans 
l’avant-dernier alinéa. Quant aux chiffres des littéras 5 et c, MM. 
Hymans et consorts ont obtenu au littéra 5 le remplacement du chif- 
fre de 25,000 par celui de 10,000 hectares, et au littéra c le remplace- 
ment du chiffre de 100,000 hectares par celui de 25,000 hectares. 


Au littéra ¢ le terme de trente ans proposé par le gouvernement a 
été maintenu, au lieu de celu: de dix ans préconisé par MM. Hymans 
et consorts ; en revanche, ces derniers avaient fait admettre 1’alterna- 
tive « ou » au lieu de la conjonctive « et » en ce qui concerne les con- 
ditions d’étendue et de durée, mais en seconde lecture, la conjonctive 
a éte rétablie par le motif que, d’aprés 1|’autre disposition, la loi exi- 
gerait davantage pour la concession de la jouissance que pour la ces- 
sion de la propriété. 


Un amendement subsidiaire*de MM. Royer et Denis exigeant dans 
tout acte de concession une clause de rachat et la mention des cas de 
déchéance a été admis par le gouvernement. I] a été décidé en outre 
que tout acte accordant une concession limitera celle-ci 4 un temps 
déterminé. 

Une autre proposition de MM. Royer et Denis portant : « I] ne peut 
étre concédé de terres dépendant des villages indigénes », combattue 
par l’honorable ministre de la justice parce que la législation congo- 
laise, fort claire sur ce point, n’admet pas la concession de terres oc- 
cupées par les indigénes, a été rejetée par 74 non contre 50 oui et 
14 abstentions. 


L’honorable M. Hymans a déclaré au nom des abstenants qu’il 


était partisan du principe, mais que ce principe était déja consacré 
par diverses dispositions votées dans le projet en discussion. 


« Art. 16. — Le contingent de la force publique est fixé annuelle- 
ment par décret. » 


Cet article est di 4 un amendement subsidiaire que MM. Destrée 
et Royer ont proposé 4 l’ancien article 8 et auquel s’est rallié le gou- 
vernement. 


« Art. 17. — La justice civile et la justice militaire sont organisés 
par décret. » 


» Les officiers du ministére public exercent leurs fonctions sous 
l’autorité du ministre des colonies, représenté dans la colonie par le 
procureur général prés le tribunal d’appel. » 

L’honorable M. Melot avait demandé que les officiers du ministére 
10 
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public exercassent leurs fonctions sous ]’autorité non du gouverneur 
général, mais du procureur général. . 

Le gouvernement a repris son amendement en le modifiant dans le 
sens du deuxiéme alinéa accepté par l’honorable M. Melot. 

L’honorable M. Denis a proposé l’organisation de la justice par la 
loi au lieu de décret. L’honorable ministre de la justice et l’honorable 
rapporteur, M. Begerem, ont fait observer qu’il est nécessaire d’or- 
ganiser la justice civile et la justice militaire par décret, parce que ce 
systéme est plus rapide et mieux approprié aux besoins du Congo; 
que, d’ailleurs, le décret n’empéche nullement 1’intervention ulté- 
rieure de la loi. 

Cet amendement a été rejeté par 73 voix contre 20. 


« Art. 18. — Aprés avoir été désignés provisoirement pour une pé- 
riode dont la durée ne peut excéder trois ans, les magistrats de car- 
riére sont nommés définitivement par le Roi pour un terme de dix ans. 

» Le Roi a le droit de suspendre et de révoquer le procureur ge 
néral pres le tribunal d’appel. I] ne peut supendres ni révoquer les 
autres magistrats de carriére que sur la proposition du procureur gé- 
néral, pour les causes prévues par décret et de l’avis conforme du tri- 
bunal d’appel. 

» A l’expiration de leur terme de dix ans, les magistrats de car- 
riére sont admis a la pension. 

» Les magistrats de carriére définitivement nommés ne peuvent plus 
étre déplacés sans leur consentement que pour des besoins urgents et 
par mesure provisoire. Dans tous les cas de déplacement, ils recoivent 
un traitement au moins équivalent 4 celui qui était attaché a leurs 
anciennes fonctions. 

» Les traitements, congés et pensions sont fixés par décret. » 

De nombreux amendements ont été opposés au texte de la Commis- 
sion des XVII. Le gouvernement, aprés avoir remanié ce texte sous 
plusieurs rapports, a fini par s’y rallier, sauf une modification. Ayant 
admis que le procureur général avait le droit de proposer des peines 
disciplinaires, il y avait lieu de soumettre ce magistrat 4 révocation 
sans condition; ce droit de révocation a été donné au Roi; sinon, 
toute mesure disciplinaire contre le procureur général étant soumise 
a la proposition de ce magistrat, ce dernier n’aurait jamais pu étre 
révoque ni puni. De 1a Pinsertion de la premiére phrase de l’alinéa 2 
proposée par le gouvernement. 

L’honorable M. Melot avait demandé que la révocation fiat tou- 
jours prononcée par le jugement. I] s’es rallié a l’avis du gouverne- 
ment, qui demandait que la révocation fit prononcée par le pouvoir 
executif, mais de l’avis conforme du tribunal d’appel de la colonie. 

L’honorable M. Mechelynck avait déposé un amendement tendant 
a réduire la durée du stage de trois ans a deux ans; il y a renoncé 
sur l’observation du honorable ministre de la justice que le terme 
de trois ans était une limite maxima qui, en tenant compte des congés, 
ne serait guére dépassée. 


« Art. 19. — L’autorité administrative ne peut empécher, arréter 
ou suspendre 1’action des cours et tribunaux. 
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» Toutefois, le Roi peut, pour des raisons de sfreté publique, sus- 
pendre, dans un territoire et pour un temps déterminés, 1’action ré- 
pressive des cours et tribunaux civils et y substituer des juridictions 
militaires. » 

L’article n’a pas été amendé, MM. Royer et consorts avaient pro- 
posé un amendement d’aprés lequel un rapport devait étre fait a la 
Chambre, chaque année, sur tous les cas ot la mesure prévue 4 1’ali- 
néa 2 aurait été prise. 

Les auteurs ]’ont retiré sur ]’observation du ministre de la justice 
que l’amendement faisait double emploi avec |’article 31, prévoyant 
un rapport annuel complet. 


L’article a été addpté sur appel nominal par 73 voix contre 21. 


« Art. 20. — La justice est rendue et ses décisions sont exécutées 
au nom du Roi. 


» Les audiences des tribunaux sont publiques, 4 moins que la pu- 
blicité ne soit dangereuse pour |’ordre et les mceurs et, dans ce cas, 
le tribunal le déclare par un jugement. 


» Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience publique. 


» Le Roi a le droit de remettre, de réduire et de commuer les 
peines. 


» Art. 21. — Le Roi est représenté dans la colonie par un gouver- 
neur général, assisté d’un ou de plusieurs vice-gouverneurs généraux. 


» Sauf les personnes qui ont administré en |’une ou |’autre de ces 
qualités le territoire de |’Etat Indépendant du Congo, nul ne peut 
étre nommé aux fonctions de gouverneur général ou de vice-gouver- 
neur général s’il n’est Belge de naissance ou par grande naturali- 
sation. » 


Ces deux articles ont été adoptés sans observation. 


» Art. 22. — Le pouvoir exécutif ne peut déléguer l’exercice de 
ses droits qu’aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hié- 
rarchiquement subordonnés. Toutefois, la délégation consentie par 
Y’Etat Indépendant du Congo au comité spécial du Katanga restera 
valable jusqu’au 1% janvier 1912, 4 moins qu’un décret n’y mette fin 
a une date antérieure. 

» Le gouverneur général de la colonie exerce par voie d’ordon- 
nances le pouvoir exécutif que le Roi lui délégue. 

» La délégation du pouvoir législatif est interdite. Toutefois, le 
Roi peut autoriser le gouverneur gcnéral, s’il y a urgence, a suspen- 
dre temporairement 1]’exécution des décrets et a rendre des ordon- 
nances ayant force de loi. Les ordonnances ayant cet objet cessent 
d’étre obligatoires aprés un délai de six mois si elles ne sont, avant 
V’expiration de ce terme, approuvées par décret. 

» Les ordonnances ayant force de loi et les ordonnances d’admi- 
nistration générale ne sont obligatoires qu’apres avoir été publiées. » 

Le texte de la Commission des XVII portait au premier alinéa : 
« exercice de ses droits souverains ». Ce dernier mot a été supprimé 
par suite d’un amendement de l’honorable M. Mechelynck, auquel le 
gouvernement s’est rallié. Le premier alinéa a été ensuite adopté par 
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76 voix contre 46. Le terme du 1™ janvier 1910, admis par la Commis- 
sion des XVIII, a été prorogé, sur la demande du slapper au 
I* janvier 1912. $ 

Les autres alinéas n’ont pas été amendés. 


L’honorable M. Mechelynck a maintenu dans son amendement la 
disposition suivante : 


« Aucune mesure ne peut étre prise en matiére de presse que con- 
formément aux lois et décrets qui la régissent. » 

L’honorable ministre de la justice l’a accepté, mais sous réserve de 
le rattacher a l’article 2, ce qui a été fait lors de la seconde lecture. 


CHAPITRE IV. — Du ministre des colonies et du Conseil 
colonial. 


« Art. 23. — Le ministre des colonies est nommé et révoqué par le 
Roi. Il fait partie du conseil des ministres. 


é » Les articles 86 a g1 de la Constitution belge lui sont applica- 
les. » 


Cet article n’a pas été amendé, mais en seconde lecture le premier 
alinéa : « Il est créé un ministre des colonies », a été supprimé comme 
inutile. 

» Art. 24. — II est institué un Conseil colonial composé d’un prési- 
dent et de quatorze conseillers. 

» Le ministre des colonies préside le Conseil. Il y a voix délibéra- 
tive et, en cas de partage, prépondeérante. 

» Huit conseillers sont nommés par le Roi. Six sont choisis par les 
Chambres législatives : trois par le Sénat et trois par la Chambre des 
représentants ; ils sont élus au scrutin secret et A la majorité absolue 
des voix. 


»Un des conseillers nommés par le Roi et alternativement un des 
conseillers nommés par la Chambre ou un des conseillers nommés par 
le Sénat sortent chaque année. Les conseillers sortent d’aprés leur 
rang d’ancienneté; le rang de ceux qui ont été nommés le méme 
jour est déterminé par un tirage au sort. Les conseillers sortants peu- 
vent étre renommeés. 

» Les fonctions de conseiller et de membre de la Chambre des re- 
présentants ou du Sénat sont incompatibles. 

» Les fonctionnaires de pay RO. pelotals en activité de 
service ne peuvent faire partie du Conseil. 

Le gouvernement a demandé qu’un des Bana nommeés par le 
Roi et un des conseillers nommés par les Chambres sortent chaque an- 
née, afin que la durée du mandat de conseiller ne fat pas trop longue. 

L’honorable M. Destrée a posé la qusetion de savoir ce qu’il y au- 
rait lieu de faire pour le cas d’élection de conseiller, si la majorité 
absolue n’était pas atteinte. L*honorable ministre de la justice a ré- 
pondu que les régles ordinaires seraient suivies. 

Un amendement de MM. Vandervelde et consorts proposait de 
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laisser la nomination ge tout le Conseil, composé de 12 membres, aux 
Chambres législatives, par moitié. I] a été rejeté par 76 voix contre 41. 

Un autre amendement de MM. Mechelynck, Masson et Monville, 

2 Sae la nomination de quatre membres par le Roi, quatre mem- 
res par le Sénat et quatre par la Chambre des représentants, a été 
écarté par 68 non contre 47 oul. 

En seconde lecture, l’honorable M. Mechelynck a proposé d’expri- 
mer que les conseillers nommés par les Chambres sortiraient alterna- 
tivement, ]’une année un conseiller nommé par les représentants, |’au- 
tre année un conseiller nommé par les sénateurs. (Voir 1’alinéa 4.) 

« Art. 25. — Le Conseil colonial délibére sur-toutes les questions 
que lui soumet le Roi. 

» Sauf les cas d’urgence, le Conseil colonial est consulté sur tous 
les projets de décret. Les projets lui sont soumis par le Roi; ils sont 
accompagnés d’un exposé des motifs. 

» Le Conseil donne son avis, sous forme de rapport motivé, dans 
le délai fixé par son reglement organique. Le rapport indique le nom- 
bre des opposants ainsi que les motifs de leur opposition. 

» Si le projet de décret soumis a la signature du Roi n’est pas con- 
forme a l|’avis du Conseil, le ministre des colonies y joint un rapport 
motivé. 

» Si le Conseil ne s’est pas prononcé dans le délai fixé par son ré- 
glement, le décret peut étre rendu sur un rapport motivé du ministre 
des colonies. - 

» Le rapport du Conseil colonial et, éventuellement, le rapport du 
ministre des colonies sont publiés en méme temps que le décret. 

» Les décrets rendus en cas d’urgence sont soumis au Conseil dans 
les dix jours de leur date; les.causes de 1’urgence lui sont indiquées. 
Le rapport du Conseil est publié au plus tard un mois aprés la com- 
munication du décret. ; 

» Art. 26. — Le Conseil colonial demande au gouvernement tous 
les renseignements qu’il juge utile 4 ses travaux. 

» Il peut lui adresser des voeux. » 

€es articles n’ont pas été amendés. 


CHAPITRE V. — Des relations extérieures. 


» Art. 27. — Le Roi fait les traités concernant la colonie. 

» Les dispositions de l’article 68 de la Constitution belge relatives 
aux traités s’appliquent aux traités qui concernent la colonie. 

» Art. 28. — Le ministre des affaires étrangéres du royaume a dans 
ses attributions les relations de la Belgique avec les puissances étran- 
géres aux sujet de la colonie: » 

Méme observation. 


* 
* * 


MM. de Brouchoven de Bergeyck et cing de ses collégues propo- 
saient un article nouveau tendant a imposer 4 tous les fonctionnaires 
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du Congo la connaissance du néerlandais et du frangais, aprés un 
délai de cinq ans. 


Cet amendement a été écarté par assis et levé. 


CHAPITRE VI. — Dispositions générales. 


« Art. 29. — Les décisions rendues en matiére civile et commer- 
ciale par les tribunaux siégeant dans la métropole et les sentences ar- 
bitrales exécutoires en Belgique ont dans la colonie |’autorité de la 
chose jugée et y sont exécutoires de plein droit. 

» Les actes authentiques exécutoires en Belgique sont exécutoires de 
plein droit dans la colonie. 


» Les décisions rendues en matiére civile et commerciale par les tri- 
bunaux siégeant dans la colonie et les sentences arbitrales exécutoires 
au Congo, ont en Belgique |’autorité de la chose jugée et y sont ren- 
dues exécutoires, si ettes réunissent les conditions suivantes : 1) que 
la décision ne contienne rien de contraire 4 l’ordre public ou aux prin- 
cipes du droit public belge; 2) que, d’aprés la loi coloniale, elle soit 
passée en force de chose jugée; 3) que, d’aprés la méme loi, l’expé- 
dition qui en est produite réunisse les conditions nécessaires a son au- 
thenticité; 4) que les droits de la défense aient été respectés. 

» Les actes authentiques exécutoires dans la colonie sont rendus 
exécutoires en Belgique s’ils réunissent les conditions suivantes : 


« 1, Que les dispositions dont |’exécution est poursuivie n’aient rien 
de contraire 4 l’ordre public ou aux principes du droit public belge ; 


» 2. Que d’aprés la loi coloniale, ils réunissent les conditions né- 
cessaires 4 leur authenticité. 


» Les décisions de justice sont rendues exécutoires par le tribunal 
civil, les sentences arbitrales et les actes authentiques par le président 
du tribunal civil du lieu ou 1’exécution doit étre poursuivie. » 

Le gouvernement a proposé des amendements au texte de la Com- 
mission. 

Son systéme reposait sur l’assimilation compléte 4 faire pour les 
décisions rendues en Belgique et pour les décisions rendues dans la 
colonie, de méme que pour les actes authentiques intervenus soit en 
Belgique, soit dans la colonie. 

Cette assimilation n’a pas été admise. Mais les observations du 
gouvernement ont été reconnues fondées en ce qui concerne les sen- 
tences arbitrales qui ne doivent pas étre soumises 4 |’exequatur de la 
méme maniére que les décisions de justice. 

Ce dernier point a été réglé par la disposition insérée a l|’alinéa fi- 
nal, d’aprés laquelle l’exequatur est donné pour les sentences arbi- 
trales et les actes authentiques par le président du tribunal compétent. 

D’aprés le texte de la Commission, les actes authentiques exécu- 
toires dans la colonie étaient au méme titre exécutoires en Belgique, 
comme les actes authentiques exécutoires en Belgique étaient de plein 
dro?t exécutoires dans la colonie. 
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Un amendement de MM. Franck et Bernaert, auquel le gouver- 
nement s’est rallié, a fait rejeter cette réciprocité. 


Les actes authentiques exécutoires dans la colonie ne sont plus 
exécutoires en Belgique que moyennant les deux conditions énumé-. 
rées dans l’avant-dernier alinéa de I’rticle 29. 

Les mots « sentences arbitrales » avaient disparu par erreur 4 la 
premiére lecture des premier et troisiéme alinéas. 


Ils ont été rétablis a la seconde lecture. 


« Art. 30. — Quiconque, poursuivi pour une infraction commise 
dans la colonie, sera trouvé en Belgique, y sera jugé par les tribunaux 
belges conformément 4 la loi pénale coloniale, mais dans les formes 
prévues par la loi belge. 


» Les peines de serviture pénale prévues par la loi pénale coloniale 
sont, suivant leur durée, remplacées par des peines d’emprisonnement, 
de réclusion ou de travaux forcés de méme durée. 

» La chambre des mises en accusation pourra renvoyer l’inculpé, 
soit a sa demande, soit en vertu d’une décision unanime rendue en 
‘séance publique sur la réquisition du ministére public,!’inculpé entendu 
ou diment cité, devant la juridiction coloniale. Le cas échéant, la 
chambre prolongera, pour autant que de besoin, la durée de validité 
du mandat d’arrét. 

» Quiconque, poursuivi pour une infraction commise en Belgique, 
sera trouvé sur le territoire de la colonie, sera livré a la justice belge 
pour étre jugé conformément aux lois belges. 

» L’inculpé, si l’autorité belge n’en a pas réclamé la remise, pourra 
se faire représenter devant la juridiction belge par un fondé de pou- 
voir spécial. 

» Quand une infraction consiste en faits accomplis en partie sur le 
territoire belge et en partie sur le territoire colonial, elle sera consi- 
déréé comme ayant été commise en Belgique. 

» S’il y a plusieurs coauteurs dont les uns sont trouvés sur le terri- 
toire belge et les autres sur le territoire colonial, les tribunaux belges 
sont seuls compétents. 

» Le tribunal compétent 4 l’égard des auteurs principaux est éga- 
lement compétent a l’égard des complices. 

» Les décisions rendues en matiére pénale par la justice belge ou la 
justice coloniale ont sur le territoire belge et sur le territoire colonial 
l’autorité de la chose jugée et y sont exécutoires de plein droit. » 


Xx 


Divers amendements ont été proposés 4 cet article. 


a décision de la chambre des mises en accusation, prévue au 3° ali- 
néa, devait étre rendue a l’unanimité; un amendement de |’honorable 
M. Mechelynck, accepté par le gouvernement, a ajouté que la décision 
devait étre rendue en séance publique, l’inculpé entendu ou diment 
cité. 

Un amendement du gouvernement a intercalé les trois derniers ali- 
néas du texte de la Commission aprés le quatriéme alinéa du texte 
voté en premiére lecture. 


En seconde lecture, l’honorable M. Mechelynck a proposé de rem- 
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placer, lorsque les tribunaux belges auraient a appliquer la loi pé- 
nale coloniale, les peines de servitude pres suivant leur durée, par 
des peines d’emprisonnement, de réclusion ou de travaux forcés. 
L’amendement a été adopté et constitue le second alinéa. 


L’honorable M. Janson a demandé la suppression du troisiéme ali- 
néa. Au vote par appel nominal, cet alinéa a été adopté par 82 voix 
contre 63. 


Au second vote, la Chambre a supprimé, comme inutile, la dispo- 
sition finale suivante : « Toutefois, l’individu condamné par les tri- 
bunaux belges a une peine privative de la liberté d’au moins six mois 
de durée, subira cette peine en Belgique, s’il en fait la demande. » 

« Art. 31. — En toutes matiéres, la signification des actes judi- 
Ciaires et extrajudiciaires destinés 4 des personnes domiciliées ou rési- 
dant dans la colonie est soumise en Belgique aux régles générales re- 
latives a la signification des actes destinés aux personnes domiciliées 
ou résidant a |’étranger. Toutefois, le ministre des colonies intervient, 
le cas échéant, au lieu et place du ministre des affaires étrangéres. 

» Réciproquement, la signification des actes judiciaires et extraju- 
diciaires destinés a des personnes domiciliées ou résidant en Belgique 
est soumise dans la colonie aux régles générales relatives 4 la signi- 
fication des actes destinés aux personnes domiciliées ou résidant 4 
)’étranger. 

« Les commissions rogatoires émanées de ]’autorité compétente belge 
ou coloniale sont exécutoires de plein droit sur le territoire belge et 
sur le territoire colonial. » 

Cet article a été adopté sans observation. 


a*«* 


L’honorable M. Mechelynck a déposé un amendement fondé sur la 
dissolution du Conseil supérieur du Congo. L’honorable ministre de 
la justice a fait observer que l’on ne pouvoit régler l’organisation ju- 
diciaire du Congo par la loi coloniale. Du reste, le Conseil supérieur 
du Congo doit continuer a4 exister. Certaines de ses attributions sont 
transférées par la loi au Conseil colonial, mais les attributions judi- 
ciaires du Conseil supérieur du Congo subsistent. L’organisation judi- 
ciaire actuelle demeure provisoirement, sauf a étre soumise ultérieure- 
ment a une réorganisation générale par voie de décret. L’honorable 
M. Mechelynck a retiré sa proposition. 


« Art. 32. — Les membres des Chambres législatives ne peuvent 
étre en méme temps fonctionnaire salarié, employé salarié.ou avocat 
en titre de l’admunistration coloniale. 


« A dater de la promulgation de la présente loi, aucun membre 
d’une des deux Chambres législatives ne peut étre nommé, ou, s’il 
occupe actuellemnet pareilles fonctions, 4 |’expiration de leur terme, 
ne peut étre renommé délégué du gouvernement, administrateur ou 
commissaire dans des sociétés par actions qui poursuivent dans le 
Congo belge des entreprises 4 but lucratif, si ces fonctions sont ré- 
tribuées a un titre quelconque et si l’Etat est actionnaire de la so- 
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» Cette derniére interdiction s’applique également aux membres du 
Conseil colonial, au gouverneur général, aux vice-gouverneurs géné- 
raux, aux magistrats et aux fonctionnaires au service de |’adminis- 
tration coloniale. 


» Les candidats aux Chambres, élus bien qu’ils exercent des fonc- 
tions sujettes aux interdictions qui précédent, ne sont admis a la pres- 
tation de serment qu’aprés les avoir résignées. 

» Les membres des Chambres ne peuvent étre nommés aux fonc- 
tions et emplois prévus aux alinéas I et 2 qu’une année au moins aprés 
la cessation de leur mandat. N’est pas soumise a ce délai, la nomina- 
tion aux fonctions de gouverneur général ou de vice-gouverneur géné- 
ral de la colonie. » 

Cet article a été ajouté, sur la proposition du gouvernement et avec 
des modifications demandées par les honorables MM. Woeste, Le- 
paige, Mechelynck et Franck. 

En seconde lecture, |’expression de l’avant-dernier alinéa « fonc- 
tions incompatibles avec le mandat législatif » a été remplacée par les 
mots : « fonctions sujettes aux interdictions qui précédent ». 

» Art. 33. — Les fonctionnaires et les militaires belges, autorisés a 
accepter des emplois dans la colonie tant avant qu’aprés |’annexion 
de celle-ci, conservent leur ancienneté et leurs titres 4 ]’avancement 
dans |’administration ou l’arme qu’ils ont temporairement quittée. » 

Cette disposition a été adoptée sans changement. 


» Art. 34. — Les Belges mineurs ne peuvent s’engager dans 1’ar- 
mée coloniale sans le consentement écrit de leur pére ou de leur mére 
veuve, ou, s’ils sont orphelins, de leur tuteur. Ce dernier devra étre 
autorisé par délibération du conseil de famille. 


» Pendant la durée de leur service actif, les miliciens belges ne 
peuvent étre autorisés 4 prendre du service dans |’armée coloniale. 
Toute autorisation qui leur serait donnée en violation de la présente 
disposition de la loi sera considérée comme nulle et non avenue. » 

Cet article qui constituait les alinéas 2 et 3 de l’ancien article 30, 
lors du vote en premiére lecture, est un amendement de_ l’hono- 
rable M. Hoyois auquel le gouvernement s’est rallié et qui a été 
adopté par assis et levé. 

L’honorable M. Hubin avait proposé un autre amendement ainsi 
concu : 

« Il est interdit 4 tout sous-ofticier, caporal ou soldat de |’armée 
belge de contracter un engagement dans |’armeé coloniale, moins d’un 
an aprés |’obtention de son congé illimté. » Cette proposition a été 
rejetée par 74 voix contre 48 et 5 abstentions. 

En seconde lecture, les deux derniers alinéas de |’article 30 ont été 
détachés pour former l’article 34. 


« Art. 35. — Indépendamment du drapeau et du sceau de la Bel- 
gique, la colonie du Congo peut faire usage du drapeau et du sceau 
ont s’est servi l’Etat du Congo. » 


Adopté sans observation. 
« Art. 36. — Les décrets, réglements et autres actes en vigueur dans 
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la colonie conservent leur force obligatoire, sauf les dispositions qui 
sont contraires 4 la présente loi et qui sont abrogées. » 

Un amendement de l’honorable M. Wauwermans n’ayant pas été 
maintenu, l’honorable M. Mechelynck a demandé d’indiquer la date 
jusqu’a laquelle les décrets auraient pu étre publiés pour étre obliga- 
toires. L’honorable M. Renkin, ministre de la justice, a répondu que 
c’était la date de Ia promulgation, et que les décrets qui n’auraient 
pas été publiés au moment ot la loi actuelle serait mise en vigueur 
viendraient 4 tomber. 

L’honorable ministre a ajouté qu’un arrété royal interviendra pour 
fixer la date 4 laquelle les pouvoirs effectifs seront transmis a la Bel- 
gique; aprés cette date, il ne pourra plus étre publié d’autres décrets 
que ceux pris par le pouvoir nouveau, mais tous les décrets antérieurs 
qui ne seront pas contraires 4 la loi coloniale et qui auront été légale- 
ment publiés, continueront 4 sortir leurs. effets. 


» Art. 37. — Chaque année, en méme temps que le projet de bud- 
get cglonial, il est présenté aux Chambres, au nom du Roi, un rap- 
port sur l’administration du Congo belge. 

» Ce rapport contient tous les renseignements propres 4 éclairer la 
représentation nationale sur la situation politique, économique, finan- 
ciére et morale de la colonie. 

» I] rend compte de l’emploi pendant |’exercice écoulé de l’annuité 
prévue par l’article 4 de 1’Acte additionnel au traité de cession de 
Etat Indépendant du Congo 4a la Belgique. » 

Le texte a été modihé par le gouvernement d’accord avec la Com- 
mission. 

Plusieurs membres de la Commission spéciale émettent le voeu que 
le rapport renseigne notamment les modifications apportées 4 1’état 
de la propriété indigéne et énumére les districts ot le travail forcé a 
été aboli. 

Le dernier alinéa a été inséré 4 la suite d’un amendement de MM. 
Hymans et consorts, auquel le gouvernement s’est rallié. 


Disposttion transitozre. 


« Art. 38. — Aprés l’annexion, les magistrats de carriére, les fonc- 
tionnaires et tous autres agents de l’Etat Indépendant du Congo con- 
serveront leurs attributions jusqu’au terme et dans les conditions pré- 
vus par leur contrat d’engagement. » 

Cette disposition transitoire a été proposée par le gouvernement 
et n’a pas rencontré d’opposition. 


«*¢% 


Votre Commission spéciale estime que le projet de loi coloniale, tel 
qu’il a été votée que la Chambre des représentants, renferme les bases 
d’une législation sage, téconde et éminemment civilisatrice ; en consé- 
quence, elle a l’honneur de vous en proposer |’adoption, par dix 
vo1x contre trois et deux abstentions. 


Le rapporteur, Le président, 
CLAEYS BOUUAERT. Vicomte SIMONIS. 


DISCUSSION AUX CHAMBRES 


CHAMBRE DES REPRESENTANTS — SEANCE DU 15 AVRIL 1908 


Reprise de la discussion générale des projets de loi : !° réa- 
lisant letransfert a la Belgique delBtat indépendant du 
Congo; 2° Approuvantl'acte additionnel du trait de cession 
de | Rtat indépendant du Congo a la Belgique; 3° Sur le gou- 
vernement du Longo 


QUESTIONS GENERALES. 


M. DAVIGNON, ministre des affaires ..rangeres. -— Dés son entrée 
dans la famille des Etats et sa reconnaissance par les puissances mon- 
diales, l’entité géographique constituée par le Roi des Belges sous le 
nom d’Etat Indépendant du Congo n’était destinée & avoir qu’une 
existence limitée. Dans la pensée ue son Auguste Fondateur, c’était 
une colonie future qui se préparait pour la Belgique, a laquelle étaient 
épargnées ainsi les difficultés de la création, les tatonnement du dé- 
but, les hésitations qui accompagnent un premier établissement. 


Les gouvernements étrangers se sont montrés tout de suite sympa- 
thiques au retour 4 la Belgique de |’ceuvre personnelle de son Souve- 
rain. Chaque manifestafion des intentions du Roi au sujet de |’avenir 
du Congo, depuis la publication du testament par lequel il en dispo- 
sait en notre faveur, loin de soulever des objections de la part des au- 
tres puissances, a été accueillie partout avec bienveillance. 


On s’habituait sans di:ficulté 4 considérer ce vaste empire africain 
comme une dépendance naturelle ue la Belgique, comme un champ 
ouvert tout particuliérement a |’activité et au génie industrieux de ses 
enfants, qui, en l’arrosant de leur sang pour -- détruire le fléau de la 
traite, l’avaient déja fait belge. En 1895, lors du premier projet de 
cession, le gouvernement constatait l’unanimité des puissances a fa- 
voriser l’annexion. Aujourd’hui comme alors, elle est considérée au 
dehors comme la solution la meilleure et la plus rationnelle. 


BY 


Les rapports de nos agents a 1’étranger, les assurances que nous 

avons recues nous-mémes de plusieurs gouvernements par la bouche 
. la 

de leurs représentants, le langage de la presse européenne, tout con- 
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corde a nous confirmer dans la persuasion qu’en reprenant le Congo 
nous rencontrons |’approbation, et que nous allons méme, j’oserai le 
dire, au devant des désirs des autres nations. 


Nous retrouverons en Afrique les puissances avec lesquelles nous 
entretenons en Europe des rapports d’excellent voisinage; nous y se- 
rons en contact journalier avec elles sur de vastes étendues comme 
nous le sommes ici sur des espaces beaucoup plus resserrés. Il ne nous 
sera pas difficile de continuer sur le continent africain la méme poli- 
tique traditionnelle, inspirée uniquement par le désir d’assurer le dé- 
veloppement pacifique de notre pays en vivant avec nos voisins sur 
le pied d’une amitié sire et en pratiquant scrupuleusement tous nos 
devoirs internationaux. 


Nous héritons de la bienveillance du Roi un pays immense, qui n’é- 
tait pas connu hier. Certains points de ses limites ont encore besoin 
d’étre vérifiés, reconnus exactement sur les lieux mémes avant d’étre 
fixés sur des cartes dénnitives. L’administration de l’Etat Indépen- 
dant, dés que furent engagées avec nous les négociations du traité de 
reprise, mue par un scrupule qu’on doit approuver, n’a pas voulu con- 
tinuer sans notre concours et sans notre aveu des pourparlers entamés 
avec différents Etats pour des rectifications de frontiéres. Elle nous 
a laissé le soin de les terminer a notre guise; elle n’a plus voulu faire 
acte de propriétaire dans des questions de bornage, qui n’intéresse- 
ront plus que nous et nos voisins. 


En méme temps que nous réglerons avec la France une question de 
ce genre sur le Shiloango et que nous aplanirons certaines difficultés 
qui se sont produites pour l’application du tarif du chemin de fer, 
nous échangerons avec elle les signatures d’un acte confirmant |’arran- 
gement du 9g janvier 1895 relatif au droit de préférence. Nous en 
avons rucu du gouvernement de la République la promesse formelle, 
et nous sommes autorisés a vous le dire. Je n’ai pas a refaire ici |’his- 
torique du droit de préférence, 4 vous expliquer la genése de cet , 
avantage concédé a la France par 1’Association internationale afri- 
caine, et que la Belgique a reconnu 4 son tour a sa voisine en cas de 
cession totale ou partielle, 4 titre onéreux, de ses possessions congo- 
laises, en cas méme d’échange ou de location 4 un Etat étranger ou 
& une compagnie étrangére investie de droits souverains des dites pos- 
sessions. 

Vous savez, du reste, que ces clauses ne diminuent en rien la sou- 
veraineté de la Belgique sur ces territoires et que le droit éventuel de 
la France ne s’ouvrirait qu’au mgment d’un abandon total ou partiel 
du Congo par la métropole. 


La question de la neutralité du Congo et de sa combinaison avec la 
neutralité de la Belgique a déja éte traitée dans l’exposé des motifs 
du projet de cession de 1895, ainsi que dans les rapports parlemen- 
taires élaborés lors de la revision de la Constitution en 1893. Je me 
bornerai a reproduire les principaux points de ces argumentations. 


Je rappellerai d’abord qu’une distinction a été établie par 1’Acte 
de Berlin entre le Congo, ses affluents, les voies qui lui sont assimi- 
lées et les contrées qui constituent son bassin conventionnel. La neu- 
tralisation du fleuve et des routes confondues avec lui est une consé- 
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quence de I’article 25 ; leur navgiation et leur usage doivent rester li- 
bres en tout temps pour les besoins du commerce. 


Quant aux territoires compris dans la zone conventionnelle, chaque 
puissance, — et ces puissances sont l’Allemagne, 1’Angleterre, la 
France, le Portugal et l?Etat Indépendant du Congo, — exercant sur 
eux des droits de souveraine.. ou de protectorat, a la faculté de se 
proclamer neutre ; les autres puissances signataires de l’Acte de Berlin, 
ou qui y ont adhéré par la suite, sont dans l’obligation de respecter 
cette neutralité. Par une déclaration datée du premier aodt 1885 et 
adressée a tous les gouvernements, |’Etat du Congo, usant de la 
latitude qui lui était donnée, s’est placé sous le régime de la neutra- 
lité perpétuelle ; il a renouvelé sa déclaration par un acte subséquent 
du 28 décembre 1894 quand des modifications eurent été apportées a 
son étendue territoriale. 


Les deux neutralités belge et congolaise ne sont nas identiques. La 
premiére est une garantie toute spéciale que les puissances signataires 
de Convention de Londres ont mise, dans le berceau de la Belgique, 
lorsqu’elle fut née a la vie indépendante des nations. La seconde ne 
fait l’objet, dans 1’Acte de Berlin, d’aucune mention particuliére. 
Leur combinaison cependant n’altére en rien les conditions de notre 
existence internationale. 


Si nous nous installons en Afrique, c’est pour y apporter avec nous 
le régime pacifique, favorisé par notre neutralité méme, qui a tant 
contribué au développement extraordinaire de notre pays a tous les 
conflits européens. Notre présence sur les bords du Congo y sera un 
symbole de paix perpétuelle. C’est ce qu’ont apercu et compris immé- 
diatement toutes les puissances garantes de notre nautralité et parti- 
cipantes a la Conférence de Berlin, lorsque la reprise des possessions 
congolaises de l’Etat Indépendant par la Belgique s’est dessinée a 
leurs yeux comme une éventualité de plus en plus probable. Aucune 
d’elles n’ a fait objection, en se basant sur la nature différente de no- 
tre neutralité. 


Bien au contraire, le rattachement de 1’Etat du Congo a notre pays 
répondra certainement au désir des puissances représentées 4 Berlin, 
qui voulaient assurer aux territoires de l’Afrique équatoriale les im- 
munités que le droit des gens confére en temps de guerre aux terri- 
toires des neutres. 


Quant aux conflits qui viendraient a éclater en Afrique entre la Bel- 
ique et ses voisins, aucune crainte n’est a concevoir a leur sujet. La 
onférence de Berlin a par avance enlevé les armes des mains des 

belligérants en leur imposant le maintien de la paix par des mesures 
spéciales comportant |’intervention des autres puissances : d’abord une 
médiation qui en aucun cas ne pourrait étre déclinée, puis le recours 
facultatif 4 l’arbitrage. 

L’Etat Indépendant s’offre'&a nous avec un nombre important de 
traités et de conventions, qui attestent 1’activité de ses relations inter- 
nationales. Parmi ces traités, les uns continueront 4a sortir leurs effets 
aprés l’annexion ; les autres s’éteindront par le fait de cette annexion 
méme. 

Dans la premiere catégorie, il faut ranger une série de traités con- 
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clus en 1884 et 1885 et par lesquels la plupart des puissances d’ Europe 
et des Etats-Unis DAmeiee ont reconnu |’existence comme Etat 
Indépendant de 1]’Association Internationale africaine; presque tous 
ces actes diplomatiques contiennent, d’ailleurs, une clause de survi- 
vance en cas de cession des territoires de 1’ Association. 


Puis les traités collectifs d’une portée générale, sur lesquels le gou- 
vernement de |’Etat Indépendant a mis sa signature ou auxquels il a 
adhéré : les actes généraux des conférences de Berlin et de Bruxelles, 
les conventions postales universelles, celles relatives au régime des 
spiritueux en Afrique, etc... Enfin, les traités concernant le territoire 
du Congo et dont l’objet par conséquent continuera d’exister aprés la 
reprise : les conventions de limites, les conventions douaniéres, les 
conventions télégraphiques. 


Parmi les traités de la seconde catégorie, ceux destinés a devenir 
caducs, viennent en premier lieu les traités conclus entre la Belgique 
méme et ]’Etat Indépendant, et qui s’éteindront par confusion. Puis 
toute une série de conventions, remplacées par celles que la Belgique 
a signées avec les mémes puissances et qui ont le méme objet, con- 
ventions d’amitié et de commerce, de navigation et d’extradition. 


Nous serons libres de les abroger ou de les proroger de commun 
accord avec la puissance contractante. I] appartiendra au gouverne- 
ment d’examiner s'il y a intérét a les laisser subsister en tout ou partie, 
ou s’il est préférable de leur substituer les traités belges, en y appor- 
tant certaines modifications résultant pour la Belgique de 1’acquisition 
d’un territoire colonial. 

Dans cet ensemble de traités, l’Acte général de la Conférence de 
Berlin, dont certaines dispositions ont été amendées par la Conférence 
de Bruxelles, doit retenir surtout notre attention, ‘car il constitue une 
véritable charte, octroyée par les puissances réunies dans des assises 
internationales a cette large étendue du continent africain qui est 
comprise sous le nom de bassin conventionnel du Congo. 


Les plénipotentiaires belges ont pris une part brillante 4 la Confé- 
rence de Berlin. Is ont souscrit aux principes proclamés dans le texte 
final, aux devoirs et aux obligations énumérés dans ses articles. La 
Belgique ne laissera pas protester sa signature apposée au bas de cet 
acte mémorable. Elle saura remplir les engagements qu’elle a con- 
tractés. 


Comment les principes humanitaires, que le malheureux sort des 
populations de l’Afrique a inspirés aux délégués d’Europe, ne ren- 
contreraient-ils pas l’adhésion chaleureuse de notre pays, épris de 
toutes les idées généreuses, porté a réaliser tous les progrés? N’a-t-il 
pas inscrit le premier au martyrologe africain les noms d’une foule de 
ses officiers, tombés au service de la civilisation, et d’un grand 
nombre de ses missionnaires, dévoués a ]’évangélisation de ces races 
primitives? 

L’opinion publique en Belgique s’est préoccupée de la campagne 
de presse organisée 4 |’étranger, des discours passionnés prononcés 
dans de nombreux meetings pour signaler des abus et réclamer des 
réformes. Elle a prété une oréille attentive aux questions posées dans 
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certains parlements et s’est demandé si les préoccupations qu’elles ré- 
vélent nous avaient été communiquées. 


Le gouvernement tient 4 s’expliquer franchement 4 ce sujet avec 
le calme et la tranquillité que lui donne la parfaite loyauté de ses in- 
tentions et dans la mesure ot les convenances diplomatiques 1’auto- 
risent a parler. 


Deux puissances, ]’Angleterre et les Etats-Unis, ont cru utile de 
nous faire connaitre leur maniére de voir; dans un esprit amical, elles 
ont formulé certains voeux, soumis a notre jugement certaines me- 
sures. Elles nous ont demandé comment nous comprenons les prescrip- 
tions de |’ Acte de Berlin relatives a ]’amélioration des races indigénes 
et a la liberté de commerce et d’établissement. I] serait contraire aux 
usages de publier le texte de |’échange de vues qui se poursuit en ce 
moment. 


La Chambre connait le sentiment du gouvernement a cet égard. Le 
discours prononcé récemment au Sénat par le chef du cabinet, ot il 
a exprimé avec tant de chaleur notre profonde sollicitude pour les po- 
pulations du Congo, a indiqué suffisamment les intentions dont est 
animé le gouvernement du Roi; il donne satisfaction a tous les esprits 
qui mettent au premier rang de leurs préoccupations les soucis d’huma- 
nite et de civilisation. Le gouvernement veillera tout particuliérement 
a ce que l’impdt da par les indigénes soit toujours modéré. 


Quant aux autres points qui intéressent spécialement les puissances, 
voici comment nous les avons envisagés. 


Avec la disparition de ]’Etat Indépendant, la premiére période de 
la colonisation sera close, période de travaux gigantesque, remar- 
quable par le chemin si rapidement parcouru, par les prodigieux ef- 
forts accomplis en si peu d’années. Nous allons entrer dans une ére 
nouvelle. Avec quelle rapidité pourrons-nous marchér dans une voie 
d’améliorations progressives? Certes, ce ne sera pas |’ceuvre d’un jour, 
mais notre ferme désir est de travailler sans relache a la réalisation 
la plus rapide possible des progrés considérables que 1’état actuel de 
la colonie permet de concevoir. 


Personne ne peut douter de la loyauté de nos intentions. Respec- 
tueux des droits acquis et de tous les intéréts légitimes, nous avons 
devant les yeux un idéal : aucun effort ne nous coitera pour |’attein- 
dre. Nous en avons, messieurs, la confiance, nous serons soutenus dans 
cette marche vers le progrés par les Chambres, si désireuses de s’asso- 
cier aux réformes, par le pays, si enthousiaste des idées de civili- 
sation et, j’ose l’affirmer, nous saurons nous montrer dignes de la 
confiance que 1’Europe a mise en nous. 


Dans la voie nouvelle ot il va entrer, le gouvernement, fidéle aux 
engagements qu’il a pris a la Conférence de Berlin, entend favoriser 
l’expansion au Congo du commerce et de |’industrie dans la mesure 
la plus large, en s’inspirant du principe de |’égalité de traitement 
entre étrangers et nationaux. 


L’Acte de Berlin lie également toutes les puissances ayant des pos- 
sessions dans le bassin conventionnel. Toutes y jouissent des mémes 
droits et sont soumises aux mémes devoirs. Les régles sont égales 
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pour toutes. Pour l’exécution de ses intentions libérales, le gouver- 
nement pourra donc s’inspirer des législations en vigueur dans les 
territoires voisins, de la facon dont y sont appliqués les principes 
posés par les actes internationaux, de la maniére dont on y concilie 
avec l’observation de la liberté commerciale les droits accordés 4 des 
concessions particuliéres. 

A différentes reprises, la Chambre a manifesté sa volonté de pren- 
dre ses décisions en pleine liberté de jugement et en pleine connais- 
sance de cause. La Belgique — le gouvernement et les Chambres seront 
unanimes pour le déclarer — agira dans la compléte indépendance de 
sa souveraineté. L’Europe ne saurait douter ni de sa bonne volonté ni 
de sa bonne foi. La loyauté scrupuleuse avec laquelle nous avons tou- 
jours rempli nos engagements internationaux nous ont acquis l’estime 
des autres peuples. Cette loyauté est pour eux la meilleure et la plus 
ae garantie de ce que la Belgique compte accomplir et réaliser au 

ongo. 


ORGANISATION DE LA PROPRIETE ET DU TRAVAIL 


M. RENKIN, ministre de la justice. — J’aborde maintenant un point 
plus important : la question de l’organisation de la propriété et du 
travail dans les colonies. 

Le régime économique de |’Etat Indépendant du Congo a été véhé- 
mentement critiqué. 

Sommes-nous obligés par le traité a faire notre systéme spécial 
d’exploitation? 

Non! 


La réponse a la quatriéme question de M. Scholaert le dit expres- 
sément : 

« ...IN1 la convention du 22 décembre 1906, ni le traité ne lent 
]’Etat a un systéme spécial d’exploitation. » 

Dés lors, nous n’avons pas a discuter le mérite du systéme actuel. 

L’Etat Indépendant du Congo va cesser d’exister. 

Au régime actuel, qui est absolutiste, va se substituer un régime 
nouveau réglé par la charte. 

Le pouvoir législatif s’exercera ordinairement par décrets pris par 
le Roi, sous la signature d’un ministre responsable, soumis comme 
tous les ministres belges, au contréle du Parlement. 

Le budget sera vote annuellement par les Chambres. 

C’est dire que, en définitive, 1’administration de la colonie dépen- 
dra de la direction que lui imprimeront les délibérations et les déci- 
sions des Chambres belges. 

Quelles seront ces décisions? 

Il est impossible de les préciser aujourd’hui. Mais il est possible 
d’en prévoir le caractére général et, dans tous les cas, il est certain que 
leur action sera nettement favorable 4 l’expansion de la liberté et de 
la civilisation et qu’elle répondra aux tendances libérales exprimées 
par l’honorable M. Schollaert dans son discours. 
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L’action des Chambres belges, comme |’action du gouvernement se- 


ront nettement favorables a l’expansion de la liberté et de la civi- 
lisation. 


La premiére condition du progrés et de la civilisation, c’est que 
1’ Etat, c’est-a-dire |’autorité organisée et agissante, vive. Le but es- 


sentiel de |’Etat est la conservation de ses sujets et de sa propre con- 
servation. 


Les actes de Berlin et de Bruxelles ont tracé certaines régles a son 
action. 


Ces regles s’appliquent au bassin conventionnel tout entier. Elles 
lient 1’Etat Indépendant dans la mesure méme ot elles lient les autres 
Etats possessionnés dans le bassin conventionnel. Elles se rappor- 
tent principalement a la liberté de la navigation et du commerce, a 
la répression de la traite, a la protection des indigénes, au commerce 
des spiritueux. Elles ne touchent au droit de |’Etat de lever les im- 
pots qui sont nécessaires a sa propre existence qu’en ce qu’elles pros- 
crivent les tarifs différentiels et soumettent ades arrangements inter- 
nationaux les droits d’entrée et de transit. 


Pour le veste, les Etats possessionnés dans le bassin conventionnel 
levent l’impdét. Cet impdt doit y étre payé comme partout ailleurs, par 
le pays, c’est-a-dire par les habitants et les trafiquants. 


Le régime actuel de l’impét est réglé au Congo par le décret du 
3 juin 1906; l’impédt annuel percu sur |’indigéne ne peut étre inférieur 
a 6 francs, ni supérieur a 24 francs; il est payable en argent, sinon en 
produits ou en travail. On trouve pareil systéme d’impéts ailleurs 
que dans |’Etat Indépendant. 


Dans |’Uganda, par exemple, l’indigéne qui posséde une hutte et 
un fusil doit six roupies, c’est-a-dire 10 trancs par an. Faute de payer, 
il doit jusqu’a trois mois de travail non rétribué. (Hut-Tax Regula- 
tions 1900 et Gun-Tax Regulations, 1906.) 


Le régime fiscal de |’Afrique orientale allemande repose sur des 
principes analogues. 


M. VANDERVELDE. — Les impéts en argent sont partout plus 
faibles qu’au Congo. 

M. RENKIN, ministre de la justice. — Cela dépend des régions. 

M. VANDERVELDE. — Je ne parle, naturellement, que des colonies — 
tropicales analogues au Congo; s’il s’agit du Transvaal, la situation 
est évidemment différente. 

M. RENKIN, ministre de la justice. — Nous nous mettrons facile- 
ment d’accord sur ces questions-la. 

On a prétendu que le systéme congolais prétait a des abus énormes. 
Je ne discute pas ce point en ce moment. (M. Lovand sourit.) 

Permettez, monsieur Lorand. 


M. LoRAND. — Je ne vous interromps pas, monsieur le ministre, 
car je me suis fait une loi de ne pas couper votre discours. 
M. RENKIN, ministre de la justice. — Vous avez raison; la dis- 


cussion est ainsi beaucoup plus claire. Mais vous avez eu tort de 
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sourire, car j’allais dire que je ne discutais pas ce poitn parce que 
j’admets, par hypothése, que l’assertion soit prouvée. 

Qu’en résulterait-il ? 

Il en résulterait qu’il faut modiner le régime du Congo. 

Pareille modification est-elle impossible? 

Doit-elle nécessairement entrainer la ruine de |’Etat? 

Assurément non. 

On dit que le régime foncier du Congo a pour conséquence néces- 
saire le travail forcé. 

Cela est tout 4 fait inexact. 

Dans tous les pays, dans toutes les colonies du monde, les terres 
vacantes appartiennent a |’Etat. 

C’est notamment le droit commun du bassin conventionnel tout 
entier. 

Cette régle invariable du droit universel se base sur les nécessités 
mémes du maintien de ]’ordre. 

Mais elle n’entraine par elle-méme aucune expropriation. Les droits 
d’usage ou d’occupation des indigénes doivent étre respectés. 

Elle n’impose par elle-méme aucun mode déterminé d’exploitation. 

Les terres qui appartiennent a ]’Etat ne doivent pas nécessairement 
étre exploitées par |’ Etat. 

En supposant que le systéme de 1|’exploitation de toutes les terres 
domaniales par ]’Etat soit écarté, quel systéme pourrait-on appli- 
quer? 

I] ne peut étre question ici de formuler un systéme, mais d’indiquer 
des solutions possibles. 

On pourrait soumettre |’indigéne a un impot personnel, |’autoriser 
par contre a travailler 4 son profit dans les terres domaniales et a 
vendre les produits qu’il recueille, sauf 4 percevoir un impdt en ar- 
gent sur le produit. 

On pourrait autoriser des factoriens a s’établir dans les diverses 
régions du Congo a des conditions 4 déterminer et qui nécessairement 
emportent le paiement d’une patente. 

Si l’initiative privée réclame des terres ou s’exercer, on peut lui en 
concéder, soit en exploitation, soit en pleine propriété, et les lui con- 
céder a des conditions raisonnables, c’est-a-dire 4 des conditions qui 
lui permettent de vivre, mais assurent a4 ]’Etat des garanties et une 
juste rétribution. 

Au Congo frangais, qui est divisé en dix grandes concessions, 1’in- 
digéne peut payer son impdot en argent ou en produits, parmi lesquels 
le caoutchouc occupe le premier rang. 


M. BEERNAERT. — En principe, |’impét se paie en argent. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — Dans ]’Etat Indépendant, 
l’impot est aussi en principe payable en argent. 

L’indigéne du Congo frangais récolte le caoutchouc méme sur 
le sol des concessions. Les produits qui proviennent des concessions 
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et pourraient étre revendiqués par les compagnies leur sont remis con- 
tre remboursement. 
Le prix est déterminé par une mercuriale arrétée semestriellement. 
Bien d’autres systémes pourraient étre esquissés qui sauvegarde- 
raient tous les droits en cause : droits de l’indigéne, droit de |’Etat, 
liberté du commerce. 
_ Je n’ai jamais compris les longues controverses auxquelles a donné 
lieu le principe de la liberté du commerce. Le sens de 1’évolution colo- 
niale moderne est clair. 


La colonisation moderne tend 4 substituer de plus en plus la liberté 
des transactions au systeme du monopole légal du commerce au pro- 
fit de la métropole qui dominait l’ancienne colonisation. 

Les Portugais inventérent le principe du mare clausum en vue d’é- 
carter tout concurrent de la route des Indes et de se réserver tout le 
commerce avec |’Extréme-Orient. 


Plus tard, la France, |’?Espagne, l’Anglertere, la Néerlande inven- 
térent le pacte colonial. Dans la rigueur de son principe, la colonie ne 
pouvait avoir de relations commerciales qu’avec sa métropole; elle ne 
pouvait pas méme établir chez elle des manufactures qui lui permissent 
de se passer des fabricats de la métropole; elle avait le monopole de 
la fourniture de ses produits 4 la métropole; celle-ci avait le mono- 
pole de la fourniture des produits manufacturés a la colonie et son 
pavillon le monopole des transports coloniaux. 

Le principe de la liberté de Ja navigation a eu-raison du systéme de 
la mer fermée, la liberté des transactions a eu raison du monopole. 

Restaient les barriéres douaniéres et la conception d’une sorte de 
pacte colonial qui se restreindrait au tarif. C’est l’idée que M. Cham- 
berlain essaya de faire triompher tout récemment en Angleterre et que 
le peuple anglais n’a point acceptée. 

Les puissances réunies 4 Berlin ont proclamé la liberté de la navi- 
gation, la proscription des monopoles en matiére commerciale, |’ inter- 
diction de taxes différentielles. 

La portée du principe nouveau iut clairement déterminée au Con- 
grés de Berlin. Dans la séance du 15 novembre 1884, le plénipoten- 
tiaire anglais sir Edward Malet s’exprima comme suit : 

« Le principe qui emportera la sympathie et l’appui du gouverne- 
ment de Sa Majesté britannique sera le progrés du commerce légitime 
avec garanties pour l’égalité de traitement envers toute nation et le 
bien-étre des indigénes... Je vous prie de me permttre quelques pa- 
roles sur l’interprétation 4 donner au terme liberté du commerce. Je 
crois avoir raison en pensant que le gouvernement impérial le com- 
prend comme une garantie aux commercants de tous pays, qu’aucun 
droit d’entrée et aucun droit de transit ne sera levé et que leurs mar- 
chandises subiront seulement des impdts modérés destinés unique- 
ment 4 pourvoir aux nécessités administratives. » 

Notre politique coloniale doit avoir pour but non seulement ja hi- 
berté du commerce réalisée par ]’interdiction de toute taxe différen- 
tielle, mais encore l’expansion du commerce. C’est, a notre avis, un 
facteur essentiel du progrés. 

Cette tache, dans les pays neufs, n’est pas sans difficulté. 
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Il] n’y a de commerce possible que s’il se crée dans le pays des 
centres de production et d’échange. 

Sous ce rapport, la colonie est déja en grand progrés. 

Si l’on consulte les chiffres, on voit que son commerce s’est assez 
rapidement développé. 

On voit aussi qu’en 1886, il y avait 6 sociétés commerciales au 
Congo ; qu’en 1902, il y en avait 62, et en 1900, 92, dont 63 belges ou 
congolaises. 

On s’est plaint de ce que la régie au Congo ne laissait plus de place 
a l’initiative privée. 

Je ne suis pas enthousiaste du-systéme de la régie. 

Il ne peut étre méconnu cependant qu’a l’origine la régie est sou- 
vent indispensable; que de plus, aux colonies, l’existence d’un do- 
maine est une nécessité. 

Mais a mesure que le progres s’affirme, l’action de l’Etat doit 
céder devant |’initiative privée. Celle-ci est le fondement de la ri- 
chesse, l’instrument efficace de sa diffusion, la condition méme du 
progres. 

Tout ceci est question de mesure. 

L’évolution que j’indique se manifestera au Congo plus rapidement 
qu’ailleurs. 

Le régime économique du Congo subira de notables modifications. 

Mais quel que soit le régime que l’on adopte, l’Etat devra tou- 
jours sauvegarder certains intéréts essentiels : 

1. L’intérét de sa propre conservation qui exige des ressources sé- 
rieuses que l’impdt doit procurer en grande partie. 

2. L’intérét de la conservation des richesses naturelles. 

On peut concevoir que |’Etat autorise le négre a travailler et a 
récolter sur les terres domaniales ou qu’il concéde des droits d’exploi- 
tation a des capitalistes, mais ces droits doivent impliquer toujours, 
pour les bénéficiaires, l’obligation de replanter en vue de conserver au 
fonds sa fécondité. 

On a prétendu que l’exploiation outranciére de |’Etat du Congo 
avait épuisé les foréts. 

Au contraire, l’Etat a toujours veillé aux replantations. 

Le décret du 22 septembre 1894, actuellement en vigueur, stipule 
que tout récolteur de caoutchouc, opérant dans les foréts ou les terres 
domaniales, est tenu de replanter 50 pieds s’il s’agit de caoutchouc 
d’arbres ou de lianes, 15 pieds s’il s’agit de caoutchouc des herbes 
par 100 kilogrammes de produit frais récolté. 

En outre, ]’Etat favorise de toutes facons les plantations. 

Le nombre total de pieds d’arbres ou de lianes actuellement mis en 
terre et en bon état de végétation est évalué 4 13 millions. 


M. VERHAEGEN. — 21 millions. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — 21 millions, vous avez raison. 


Tont autre systeme aboutit au pillage ou a l’épuisement des plan- 
tations et par suite a de rigoureuses mesures d’interdiction. 
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C’est ainsi que dans la Rhodésie du Nord-Est, les foréts se sont 
trouvées tellement épuisées qu’il a fallu interdire pendant trois ans, 
de 1904 4 1907, la récolte du caoutchouc. 


On a pu lire dans le rapport officiel la sur la Nigérie du Sud pour 
1899 et 1900 ce qui suit : 

« Pendant cette année a été constitué un département des foréts. Le 
premier objet dont il a eu a s’occuper a été la conservation des vastes 
foréts 4 caoutchouc du Benin... La destruction en masse des arbres et 
des lianes caoutchoutiféres dans les colonies de Lagos et de la Céte 
d’Or indiquait la nécessité de faire immédiatement un réglement dé- 
terminant le mode d’exploitation du caoutchouc et les saisons ow il 
était permis de 1’exploiter... 


» Sir Ralph Moor satisfit a cette nécessité en édictant des disposi- 
tions qui furent réguliérement promulguées et acquirent force de loi 
dans le Benin... » 

Le rapport officiel sur le méme protectorat pour 1901 porte ce qui 
suit (p. 10) : 

« L’ordonnance sur les foréts contenait des dispositions pour la con- 
servation du bois, du caoutchouc et des produits forestiers dans le pro- 
tectorat. Par l’ordonnance n° 10 de 1901, des réserves forestiéres fu- 
rent constituées. La vente du caoutchouc fut interdite du 15 février 
au 31 mars de chaque année et son exportation du I* mars au 31 mai.» 


Le troisiéme intérét essentiel auquel 1’Etat doit veiller et qu’il ne 
doit jamais oublier, c’est la conservation de la population, la protec- 
tion et 1’éducation des indigénes. 


M. BEERNAERT. — Voila le point essentiel. La prospérité de la 
métropole dépend de celle des indigenes. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — Ici, les devors de ]’Etat 
sont immenses. 

Et d’abord il existe au Congo des maladies terribles qui déciment 
la population. Il] faut les combattre énergiquement. A cet égard, 
l’Etat Indépendant a fait des efforts considérables. Je les ai déja in- 
diqués. Je n’y reviens pas. Je remarque en passant que, sauf |’Est 
Africain allemand, aucune colonie du bassin conventionnel ne compte 
un aussi grand nombre de médecins que |’Etat Indépendant. 

L’indigéne doit étre protégé contre la brutalité et la cupidité. 

On a dit que pour éviter les abus de la part des exploitants il suf- 
firait d’introduire la monnaie. 

Il est certain que la généralisation de l’emploi de la monnaie sera 
un grand bien. Cela est vrai justement parce que |’emploi de la mon- 
naie est l’indice d’un grand progrés économique. 

L’échange en nature est la régle inévitable des sociétés en forma.- 
tion. La monnaie ne précéde pas, elle suit la matiére commercable. 
C’est l’abondance et la variété de la matiére commercable qui entraine 
V’emploi de la monnaie; il ne dépenc © s d’une décision du gouver- 
nement. 

A Léopoldville, pour donner satisfaction aux commercgants, ]’Etat 
s’est mis a payer ses soldats en argent : des comptoirs s’établirent. Or, 
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il se trouva que le total des soldes ne suffisait pas a faire vivre les 
comptoirs. On étendit alors le paiement en argent aux travailleurs. 
Mais ceux-ci s’apercurent bientét qu’avec leur salaire ils ne pouvaient 
se procurer dans les magasins les quantités de marchandises que 1’Etat 
leur donnait auparavant en paiement ;ils refusérent l’argent et ré- 
clamérent des marchandises en paiement. ) 


L’Etat peut et doit créer de la monnaie. II I’a fait et il le fera 
davantage. Ce n’est ier lui seul qui peut en introduire l’usage, mais 
bien le commercant. La monnaie est déja en usage dans le Mayumbe, 


au Katanga et autour des villes, c’est-a-dire dans les centres les plus 
actifs. 


Pour arriver a la généralisation de l’emploi de la monnaie, il faut 
développer |’activité économique, multiplier les voies de communica- 
tion, mettre en valeur les foréts, créer des cultures, exploiter les 
mines, favoriser le commerce. 


L’emploi de la monnaie suffira-t-il a empécher l’exploitation des 
négres? Ce serait une grave illusion de le croire. 


L’emploi de la monnaie est général et trés ancien en Europe. Cela 
n’empéche qu’on crie partout a l’exploitation de Vlhomme par 
homme. 

Qu’en sera-t-il donc en Afrique si |’Etat exige de l’indigéne le 
paiement de |’impdt en argent, sans ménagement ? 

Pour obtenir de l’argent, le négre devra vendre ses produits 4 ceux 
qui peuvent lui procurer de 1’argent. 


Le commergant sera maitre du prix. 


Sans doute, il y a la concurrence entre acheteurs, mais on la cor- 
rige facilement par l|’accord entre les trafiquants. 


Des mesures s’imposeront donc a l’Etat, dans cette hypothése, pour 
emplécher l’exploitation de l’indigéne par les acheteurs. 


L’Etat a enfin des devoirs d’éducation envers les indigénes. 


La question de la main-d’ceuvre est capitale. De méme que le pays 
doit payer l’impot, il doit fournir la main-d’ceuvre nécessaire 4 son 
développement. Sans travail aucun progrés n’est possible, ni dans 
l’ordre matériel ni dans 1’ordre onan 


L’indigéne se civilisera dans la mesure ow il acceptera la loi du 
travail. La lui faire accepter est une ceuvre difficile, mais non pas im- 
posible. 

Déja, en certaines régions, le Mayumbe, le Kasai, le Katanga, le 
travail libre est pratiqué. Aux chemins de fer du bas Congo, l’offre 
de main-d’ceuvre libre est méme trop abondante; aux chemins de fer 
des Grands-Lacs, les travailleurs arrivés 4 l’expiration de leur enga- 
gement damandent librement a en contracter un nouveau. La main- 
d’ceuvre se trouve sans trop de difficultés. 


Il ne faut pas s’exagérer la répugnance.du noir pour le travail, le 
négre est naturellement un peu commercant. Mais tout cela demande 
a étre étudié de prés. 7 

L’action de l’Etat devra étre paternelle, persuasive, mesurée. Il 
s’agit de relever le niveau intellectuel et moral de |’indigéne, de lui 
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enseigner la loi du travail, de lui en donner le godt par la connais- 
sance des avantages qu’il procure. 

On a beaucoup parlé du travail forcé et des abus qu’il engendre; 
mais y a-t-il un abus plus répugnant pour des hommes civilisés, qui 
ont le respect de la femme, que de voir exploiter le travail féminin, 
comme il l’est par les négres dans les pays sauvages ot la femme est 
réduite a ]’état de béte de somme? Une des conditions du progrés de 
la civilisation, c’est que la femme soit dispensée de tout travail autre 
que le travail domestique. 


M. VANDERVELDE. — Autour de Léopoldville, c’est l’Etat qui 
fait travailler les femmes beaucoup plus qu’ailleurs, au Congo. 

M. RENKIN, ministre de la justice. — I] n’y a pas d’assimilation 
possible entre |’abus dont je parle et le cas dont vous faites état. 

La Commission d’enquéte a constaté que le travail pour la fourni- 
‘ture de la « chikwangue » a Léopoldville était excessif pour les 
femmes. 


M. LORAND. — Permettez, la « chikwangue » n’est-ce pas le tra- 
vail forcé pour la femme? 
M. DELVAUX. — Parfaitement, sauf dans certaines régions. 


M. SEGERS. — C’est le travail forcé dont les indigénes se déchar- 
gent sur les femmes. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — Le travail forcé n’existe au 
Congo que pour le paiement de |’impét et dans la région de Léopold- 
ville les femmes qui étaient soumises au travail de la « chikwangue » 
l’exécutaient pour payer l’impot dé généralement par les hommes. 

Pour amener les indigénes au travail, les Etats modernes possédent 
des moyens aue ne possédaient pas leurs devanciers. 

C’est d’abord 1’existence d’une autorité publique forte, capable de 
se faire obéir, de maintenir |’ordre. d’assurer la sécurité. Les moyens 
de communications plus rapides assurent la prépondérance de |’auto- 
rité. La sécurité engendre |’amour du travail. 

C’est ensuite l’importance des capitaux exportés aux colonies. C’est 
enfin la profusion des marchandises a bas prix que les procédés de fa- 
brication moderne et les voies rapides de transport permettent de livrer 
aux indigénes a des prix rémunérateurs. 

« C’est graduellement, dit Leroy-Beaulieu, par l’exemple de quel- 
ques individus de leur race, soit nés chez eux, soit venus du dehors, 
par les bons traitements et les récompenses, par la nécessité surtout 
qui résultera de la densité croissante de la population, résultant d’une 
longue paix, par l’éveil des besoins nouveaux que graduellement les 
noirs d’aujourd’hui les plus réfractaires au labeur ou leurs descen- 
dants arriveront a accepter, puis a rechercher le travail. » 


La question des terres indigénes est trés importante aussi. J’ai dit 
tout a l’heure que |’attribution des terres vacantes a |’Etat ne peut pri- 
ver les indigénes de leurs droits d’occupation et d’usage. 

Le décret du 3 juin 1906 déclare terres occupées par les indigénes 

les terres que les indigénes habitent, cultivent ou exploitent d’une ma- 
niére quelconque. 
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Le gouverneur général, en vue de tenir compte des modes de cul- 
ture des indigénes et de les encourager a de nouvelles cultures, est 
autorisé en outre a accorder aux indigénes une superficie triple de celle 
qu’ils occupent et méme a dépasser cette superiicie triple. 

Cette législation est au moins aussi libérale que celles des colonies 
du bassin conventionnel. 


Nous sommes bien décidés 4 nous montrer sous ce rapport, comme 
sous les autres, larges et bienveillants a l’égard des indigénes. 


L’honorable M. Vandervelde a soutenu que le droit d’exploiter tou- 
tes les foréts appartenait aux indigénes et que |’Etat les a expro- 
riés de ce droit. Je conteste ces deux pee Je ne soutiens pas que 
id droits des indigénes n’aient été violés parfois. 
M. DESTREE. — L’origine de votre droit, c’est donc précisément 
une violation du droit. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — Mais je conteste qu’en droit 
les indigénes aient été dépouillés de la propriété des foréts et qu’ils 
aient eu jamais l’idée de les exploiter méthodiquement. Et j’en donne, 
en attendant, une seule preuve tirée du discours de M. Vandervelde : 
c’est qu’il reconnait a 1’Etat le droit de réglementer la culture et 1’ex- 
ploitation des foréts. 

Or, comment |’Etat pourrait-il réglementer la culture et 1’exploita- 
tion de foréts, si elles ne lui appartenaient pas et si l’indigéne en est 
propriétaire? Ce n’est pas possible. (/nterrupizon de M. Lorand.) 

Ets-ce que le gouvernement belge pourrait interdire 4 un proprié- 
taire de couper les arbres de ses bois ou de les déroder complétement ? 
Est-ce qu’il pourrait lui imposer |’obligation de replanter? Ce droit 
de réglementation est exclu par le droit de propriété. 

Il est bon de montrer ici que, contrairement aux affirmations de 
MM. Vandervelde et Hubin, la loi congolaise réserve toujours tous 
les droits des indigénes : droits de cueillette, droit de couper le bois, 
droit d’occupation, droit de péche, droit d’exploitation, droit de 
chasse, etc. I] suffira aux honorables membres de lire les décrets des 
1* juillet 185, 17 octobre 1889, 30 octobre 1892 et 3 juin 1900, pour 
s’en convaincre. (Interruption de M. Vandervelde.) 

Je réponds en ce moment a l’honorable M. Hubin, qui a dit qu’on 
empéche les négres de chasser et de pécher et je lui fais remarquer que 
la loi congolais reconnait aux indigénes le droit de chasse, le droit 
de péche, ainsi que le droit d’exploitation dans les foréts ot ils pra- 
tiquaient autrefois cette exploitation. 

L’Etat ne s’est réservé la récolte du caoutchouc que dans les ré- 
gions ow il fut reconnu, aprés enquéte, que |’indigéne ne récoltait pas 
ce produit. (V. Bulletin Officiel, 1896, p. 8.) 

M. VANDERVELDE. — Cela ne supprime pas le droit indigeéne sur 
les foréts. 

M. RENKIN, ministre de la justice. — L’Etat n’a donc rien retiré 
aux indigénes. 

Dans le Kasai, ot l’indigéne récoltait le caoutchouc, il a conservé ce 
droit. I] importe au gouvernement de proclamer ici deux principes 
qu’il considére comme sessentiels : nul n’a le droit de déposséder les 
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indigénes des terres qu’ils occupent; aucune concession ne peut dé- 
pouiller 1’indigéne du droit de continuer son exploitation s’il en avait 
une. 


Messieurs, toutes les puissances possessionnées dans le bassin con- 
ventionnel du Congo ont une législation fonciére basée sur les mémes 
rincipes. L’Etat du Congo existait comme puissance souveraine avant 
TActe de Berlin. L’Acte de Berlin n’a pas été fait tout spécialement 
pour |’Etat Indépendant. I] s’applique de la méme maniére et dans la 
méme mesure a toutes les colonies du bassin conventionnel. " 


J’ai sous la main, et je tiens a la disposition de mes contradicteurs, 
un tableau synoptique de la législation fonciére de |’Etat Indépen- 
dant, du Congo frangais, de 1’Uganda, de |’Est africain anglais, de 
l’Est africain allemand, du Cameroun, de 1’Angola et de la Rhodésie 
septentrionale. 


M. DELPORTE. — Le régime foncier de toutes les colonies que vous 
venez de citer est plus large en faveur des négres que celui de |’Etat 
du Congo! 


M. RENKIN, ministre de la justice. — Nullement. 


I] en résulte que ces législations:sont basées sur des principes simi- 
laires. 


Le gouvernement est bien décidé a ne laisser subsister aucun abus. 
Mais il ne peut, sous prétexte d’abus, souscrire, contrairement a la vé- 
rité, aux attaques injustes que 1’on prodigue a |’Etat Indépendant. 


M. DAVIGNON, ministre des affaires étrangéres. — Je désire ajouter 
quelques mots aux paroles que vient de prononcer l’honorable ministre 
de la justice. 

L’honorable M. Lorand désirerait avoir des éclaircissements sur la 
situation internationale créée 4 la Belgique par la reprise du Congo. 

I] n’est pas exact que le gouvernement ait refusé de fournir les ex- 
plications demandées a ce sujet. 

Aprés avoir fait 4 la Chambre, dans la séance du 15 avril, un ex- 
posé développé de cette situation, j’ai pris ]’initiative de lui dire que 
deux puissances avaient cru utile de nous faire connaitre leur maniere 
de voir et qu’en formulant elles-mémes certains vceux, elles nous 
avaient demandé comment nous comprenions les prescriptions des 
actes de Berlin et de Bruxelles relatives a |’amélioration des races 
indigénes et a la liberté de commerce et d’établissement. 


La Chambre sait que l’Acte de Berlin est un acte international 
s’appliquant a toutes les puissances possessionnées dans le bassin con- 
ventionnel du Congo, et auquel un certain nombre d’autres pays ont 
adhéré. 

Il lie également tous les signataires; toutes les puissances dans le 
bassin du Congo ont les mémes droits et les mémes obligations. 

Comme sir Edward Grey 1’a dit 4 la Chambre des communes en 
répondant a |’interpellation de sir Charles Dilke, nous ne pouvons pas 
encore préciser le moment ot nous ferons une déclaration au sujet 
de |’échange de vues qui est intervenu. Mais nous prenons volontiers 
l’engagement de nous entendre avec le gouvernement britannique sur 
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les communications a faire éventuellement aux parlements des deux 
pays. Ces communications auraient lieu simultanément. 

Dés aujourd’hui je puis dire que l’échange de vues n’a eu trait qu’a 
l’exécution des actes internationaux signés par nous. 

La Belgique n’a jamais failli 4 1’accomplissement des obligations 


qu’elle a assumées ; il est inutile que le gouvernement répéte qu’il res- 
tera fidéle a ces traditions. 


M. LORAND. — Treés bien! 


M. DAVIGNON, ministre des affaires étrangéres. — Quant aux con- 
ditions dans lesquelles s’effectuera le transfert, elles seront réglées 
par la Belgique seule, c’est-a-dire par le gouvernement d’accord avec 
les Chambres. Le pays peut avoir confiance dans le soin avec lequel 
nous veillons sur les droits et sur les intéréts qui nous sont confiés. 


SITUATION INTERNATIONALE, POLITIQUE ET ECONOMIQUE 
DU CONGO 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Les circonstances sont 
solennelles. Nous sommes 4 un tournant de notre histoire. II s’agit au- 
jourd’hui, pour la Belgique forte et épanouie, débordante d’énergie, 
de prendre sa part de responsabilité dans la civilisation d’un conti- 
nent. C’est a vous messieurs, comme mandataires du pays, qu’il ap- 
partient de prendre la décision qui orientera nos destinées vers le 
large. 

Le monde a les yeux fixés sur le Parlement belge. I] se demande 
si la Belgique sera digne de la mission civilisatrice o4 les événements 
et son Roi |’appellent. 

Nous délibérons dans la pleine indépendance de notre souverai- 
neté. Nous n’acceptons aucune pression, d’ou qu’elle vienne. Nous 
serons unanimes pour entendre et régler nos propres affaires dans la 
plénitude de notre droit. 


Il semble résulter du débat qu’une confusion régne encore dans 
certains esprits sur l’origine de l’Etat Indépendant du Congo, sur sa 
position dans le droit international, sur ses obligations résultant des 
traités et sur les conséquences des mesures améliorant le sort des indi- 
genes et garantissant la liberté du commerce. 

Je voudrais vous entretenir de ces points. Mon honorable collégue et 
ami, M. le ministre de la justice, traitera de-son cété, des clauses du 
traité additionnel. 

Et tout d’abord quelle est la position de ]’Etat Indépendant du 
Congo dans le droit international? Deux points doivent attirer notre 
attention ; les origines de 1’Etat et les obligations contractées par lui 
en 1885 en aduérant 4 1’Acte de Berlin. Examinons sommairement 
chacun de ces deux points. 

Comment naquit |’ Etat Indépendant du Congo? II y a trente-deux 
ans, le roi Léopold II réunissait la Conférence géographique de Bru- 
xelles et détinissait ainsi le but 4 poursuivre : 


« Ouvrir a la civilisation la seule partie de notre globe ou elle n’ait 
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point encore pénétré, percer les tenébres qui enveloppent des popu- 
lations entiéres, discuter et préciser les voies 4 suivre, les moyens 4 
employer pour planter définitivement 1’étendard de la civilisation sur 
le sol de l’ Afrique centrale. » 


La fondation de |’ Association internationale africaine fut le pro- 
duit de ce premier effort. Pendant six ans, les expéditions se succédé- 
rent. Parties de la cote orientale de 1’A frique, elles atteignaient péni- 
blement le coeur du continent mystérieux. Et sur la carte blanche, elles 
inscrivaient peu a peu, au prix du sang, les résultats des découvertes. 
La Belgique conserve le souvenir ému de ces pionniers de la premiére 
heure, dont la plupart payérent le tribut 4 la mort. 


Lorsque, en 1877, Stanley révéla le cours du Congo, le roi Léopold 
constitua a Bruxelles le Comité deiudes du haut Congo, « destiné 
a remplir a la céte occidentale une mission analogue a celle dont 
Bp eoecianion internationale s’acquittait sur les rives de l’océan In- 

1en »)). 


Le 7 juillet 1890, M. Beernaert pouvait écrire dans |’exposé des mo- 
tifs du projet approuvant la convention du 3 juillet 1890: 


« Conduit avec une activité et une vigueur remarquable, le comité 
fit des prodiges. De 1879 a 1884, il couvrit de stations les deux rives 
du fleuve, traga des routes, fit approuver le réseau hydrographique 
du Congo. Le 3 décembre 1881, un premier steamer était lancé, en 
amont des cataractes, sur le Stanley-Pool, et deux mois plus tard, 
Léopoldville était fondée. Plus de 1,000 traités avaient été négociés 
avec les chefs indigénes et assuraient au comité la possession souve- 
raine de vastes régions. 


» Dés lors, la fusion de |’Association et du Comité s’imposait et ils 
firent place a l’Association internationale du Congo. Devenue une 
puissance territoriale considérable, cette institution concentra désor- 
mais tous ses efforts sur le bassin du Congo et y exerca de fait des 
pouvoirs souverains. » 


Ce gouvernement était désormais un fait qui allait étre reconnu par 
les puissances. Le 10 avril 1884, le Sénat des Etats-Unis d’ Amérique 
vota une résolution invitant le président de la République.a recon- 
naitre |’Association comme pouvoir gouvernant le Congo. Quelques 
jours aprés, le 22 avril 1884, cette reconnaissance était accomplie. Le 
8 novembre 1884, ce fut le tour de l’empire d’Allemagne, qui recon- 
nut le pavillon de 1’Association internationale du Congo comme ce- 
lui d’un Etat ami. Puis successivement |’ Angleterre, |’ Italie, 1’ Autri- 
che-Hongrie, les Pays-Bas, l’Espagne, la France, la Suéde-Norveége, 
le Portugal, la Belgique, le Danemark, la Turquie, la Suisse, etc. 
Les origines légitimes de |’Etat Indépendant du Congo ne sauraient 
donc étre contestées. I] est un Etat souverain a |’égal des autres 
Etats. : 


Examinons les obligations que, comme les autres puissances, il a 
contractées en adhérant a |’ Acte de Berlin. 

C’est le 15 novembre 1884 que's’ouvrit, sous la présidence du prince 
de Bismarck, chancelier de |’empire allemand, la célébre conférence 
internationale. Le gouvernement allemand avait invité les puissances 
intéressées dans les affaires d’Afrique. Quatorze étaient représentées. 
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Les travaux se cléturérent le 26 janvier 1885 et 1’Acte de Berlin fut le 
résultat de ces travaux. 


Quatre points sont a considérer : 

L’Acte de Berlin et les territoires auxquels il s’applique; 

L’Acte de Berlin et le principe de la souveraineté Sur ces territoires ;. 

La portée positive de l’Acte de Berlin tant en matiére économique 
qu’en matiére civilisatrice ; 

Les garanties de paix édictées. ; 


Et d’abord, quels sont les territoires auxquels s’applique 1’Acte d 
Berlin? Les articles 34 et 35 visent les occupations nouvelles sur les 
cétes du continent africain. En fait, ils ne concernent pas |’Etat Indé- 
pendant. Les articles 13 a 33 renferment 1’Acte de navigation du 
Niger et l’Acte de navigation du Congo et des eaux qui y sont assi-- 
milées. Ces dispositions sont claires; elles n’ont donné lieu a aucun 
malentendu, elles ne nous arréteront pas. 


La plus grande partie de 1’Acte de Berlin s’applique au bassin con- 
ventionnel du Congo, tel qu’il est défini par |’article 1°. 


En fait, le bassin conventionnel du Congo comprend : des posses- 
sions anglaises — et notamment 1’Afrique centrale britannique et 
l’ Afrique orientale britannique ; des possessions allemandes; une par- 
tie du Cameroun et 1|’Afrique orientale allemande; des possessions 
portugaises : une partie du Mozambique et de 1’Angola portugais; 
des possessions frangaises : une partie du Congo francais, et enfin 
l’Etat Indépendant du Congo. 


Tous ces territoires, 1’Acte de Berlin les place sur la méme ligne. 
Les dispositions qui régissent le bassin conventionnel du Congo s’ap- 
pliquent 4 ces cing espéces de possessions, indistinctement, avec la 
méme force et dans la méme mesure. 


Cette vérité doit étre soulignée, car dans une partie de |’opinion - 
régne encore ce préjugé que |’Acte de Berlin ne concerne que |’Etat 
Indépendant du Congo. On confond, du reste, volontiers le bassin 
conventionnel du bassin avec son bassin géographique. Cette équi- 
voque doit étre dissipée. . 

Le bassin conventionnel du Congo comprend non seulement le bas- 
sin géographique de ce fleuve et de ses affluents, mais une partie de 
la zone maritime de |’océan Atlantique, et gvosso modo jusqu’a |’océan 
Indien, toute la partie de 1’Afrique orientale comprise entre le 5° de- 
gré de latitude Nord jusqu’a l’embouchure du Zambeéze, au Sud. I 
suffit de lire l’article 1% du premier chapitre. 


Le bassin conventionnel du Congo bien fixé, rappelons sans tarder’ 
que |’Acte de Berlin 4 aucun moment ne s’est occupé des questions de 
territoire dans leur rapport avec la souveraineté. 

Ce fait est capital. 


« Ces dispositions, disait avec raison la lettre du Roi-Souverain a 
ses secrétaires genéraux, ne visent pas le droit de disposition sur le 
Congo; elles n’y touchent en rien. Les questions de souveraineté terri- 
toriale, c’est-a-dire précisément celles qui ont trait 4 la constitution 
des Etats, ont été expressément et de commun accord exclues du pro- 
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gramme de la Conférence de Berlin et le texte de 1’Acte général de 
cette conférence manifeste a 1’évidence cette exclusion. » 


I] faut le répéter : 1’Etat Indépendant du Congo n’est pas sorti 
de la Conférence de Berlin. Cette conférence n’était pas réunie 
pour créer un Etat, mais pour proposer aux souverainetés, présentes et 
futures, de l’Afrique centrale, un régime commun de libre navigation, 
de libre commerce et de protection des indigénes. Relisez article par 
article tout l’Acte de Berlin; fouillez les rapports et les protocoles. 
Vous ne trouveree rien qui ait une relation avec la création d’un Etat. 
Rien non plus dans le programme ni dans la convocation. 


Ce qui a pu induire en erreur, c’est probablement l’empressement de 
l’Association internationale, déja reconnue par les puissances comme 
« un Etat ami », a adhérer a 1’Acte de Berlin, dés le 26 février, jour 
de la signature des instruments. Les gens peu au courant des usages 
diplomatiques ont peu en tirer cette conclusion erronée que la séance 
du 26 février consacrait i’acte de naissance du nouvel Etat. Il suffit, 
messieurs, de parcourir le protocole n° 10 pour se convaincre de 
l’erreur. 

L’ Association agit comme « puissance »; « elle adresse au gouver- 
nement de l’empire d’Allemagne !’acte par lequel 1’ Association inter- 
nationale du Congo adhére a |’Acte général. » 


L’Association fut accueillie comme puissance. Le président de la 
Conférence prononga, en ce moment, les paroles suivantes : 


« Je crois répondre au sentiment de l’assemblée en saluant avec 
satisfaction la démarche de |’Association internationale du Congo et 
en prenant acte de son adhésion 4a nos résolutions. Le nouvel Etat du 
Congo est appelé a devenir un des principaux gardiens de |’ceuvre 
que nous avons en vue et je fais des voeux pour son développement 
prospére et pour l’accomplissement des nobles aspirations de son il- 
lustre fondateur. » 

Sur l’invitation du président, ajoute le protocole n° 10, les plénipo- 
tentiaires procédent alors a la signature de |’Acte final. 

Est-ce peut-étre de ce dernier fait — attestation de |’adhésion du 
nouvel Etat du Congo avant la signature finale — qu’on pourrait ti- 
rer quelque argument? Non, puisque le président venait de dire que 
c’était « pour simplifier l’ordre des travaux » qu’il avait désiré « faire 
a la Conférence une communication qui, rigoureusement, devait plutét 
suivre la signature du traité ». 

Aucun doute ne peut donc rester dans 1’esprit. 


Au surplus, le protocole n° 9 (séance du 23 février 1885) est aussi 
explicite. Ecoutez comment le président de |’Association internatio- 
nale notifie 4 la Conférence la maniére dont elle a été reconnue par 
les puissances : 

« L’Association internationale du Congo a successivement conclu 
avec les puissances représentées 4 la Conférence de Berlin (moins une) 
des traités qui, parmi les clauses, contiennent une disposition recon- 
naissant son pavillon comme celui d’un Etat ou d’un gouvernement 
ami. Les négociations engagées avec les derniéres puissances abouti- 
ront, tout permet de l’espérer, 4 une prochaine et favorable issue. 
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» Je me conforme aux intentions de S. M. le roi des Belges, agis- 
sant en qualité de fondateur de cette association, en portant ce fait 4 
la connaisance de Votre Altesse Sérénissime (le prince de Bismarck, 
président de la Conférence de Berlin). » 

A quoi M. Busch, délégué ce jour-la pour remplacer a la séance 
le prince de Bismarck, répondit : 


« Messieurs, je crois étre l’interpréte du sentiment unanime de la 
Contérence en saluant comme un événement heureux la communica- 
tion qui nous est faite et qui constate la reconnaissance a peu prés una- 
nime de 1]’Association internationale du Congo. Nous rendons justice 
au but élevé de |’ceuvre a laquelle 5. M. le Roi des Belges a attaché 
son nom; nous connaissons les efforts et les sacrifices au moyen des- 
quels i] 1’a conduite au point ot elle est aujourd’hui, tous nous faisons 
des voeux pour que le succés le he complet vienne couronner une en- 
treprise qui peut seconder si utilement les vues qui ont dirigé la Con- 
férence. » 

Tous les plénipotentiaires des puissances tinrent a unir leur témoi- 
gnage particulier 4 celui du président. Sans doute, c’est un défilé 
d’hommages dont les initiateurs de |’Association internationale ont 
le droit d’étre fiers; mais c’est surtout une attestation solennelle que 
l’existence du nouvel Etat n’est pas due a la Conférence de Berlin. 
M. le baron de Courcel, plénipotentiaire pour la France, s’exprima en 
ces termes : 


« En qualité de représentant d’une puissance dont les possessions 
sont limitrophes a celles de l’Association internationale du Congo, je 
prends acte avec satisfaction de la démarche par laquelle cette Asso- 
ciation nous notifie son entrée dans la vie internationale... Le nouvel 
Etat doit sa naissance aux aspirations généreuses et a |’initiative 
éclairée d’un prince entouré du respect de |’Europe. I] a été voué, dés 
son berceau, a la pratique de toutes les libertés. Assuré du bon vouloir 
unanime des vuissances qui se trouvent ici représentées, souhaitons lui 
de remplir les destinées qui lui sont promises sous la sage direction de 
son Auguste Fondateur, dont ]’influence modératrice sera le plus pré- 
cieux gage de son avenir. » 


Sir Edward Malet, plénipotentiaire anglais, ajouta : 


« Le fait que le gouvernement de la Reine a pris dans la recon- 
naissance du drapeau de 1’Association comme celui d’un gouverne- 
ment ami, m’autorise a exprimer la satisfaction avec laquelle nous en- 
visageons la constitution de ce nouvel Etat, due a 1’initiative de S. 
M. le Roi des Belges. Pendant de longues années, le Roi, dominé par 
une idée purement philanthropique, n’a rien épargné, ni efforts per- 
sonnels, ni sacrifices pécuniaires, de ce qui pouvait contribuer a la 
réalisation de son but. 


» Cependant le monde en général regardait ces efforts d’un ceil 
presque indifférent. Par-ci, par-la, Sa Mayjesté soulevait la sympathie, 
mais c’était, en quelque sorte, plutdét la sympathie de la condoléance 
que celle de l’encouragement. On croyait que |’entreprise était au- 
dessus de ses forces, qu’elle était trop grande pour réussir. On voit 
maintenant que le Roi avait raison et que 1’idée qu’il poursuivait 
n’était pas une utopie. 
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» Il ’a menée a bonne fin, non sans difficultés ; mais ces difficultés 
mémes ont rendu le succés d’autant plus éclatant. En rendant 4 Sa 
Majesté cet hommage de reconnaitre tous les obstacles qu’Elle a sur- 
montés, nous saluons |’Etat nouveau-né avec la plus grande cordialité 
et nous exprimons un sincére désir de le voir fleurir et croftre sous son 
égide. » 

Ces deux témoignages, que répétérent sous des formes diverses le 
comte Kapnist pour la Russie, le marquis de Penafiel pour le Portu- 
gal, le comte de Launay pour |’Italie, le comte Szechenyi pour 1’ Au- 
triche-Hongrie, le comte de Bénomar pour 1’Espagne, M. de Vind 
pour le Danemark, le baron Bildt pour la Suéde et la Norvége, M. 
Sandford pour les Etats-Unis, mettent en relief, avec une grande 
force, s’il était nécessaire, que c’est une notification de son existence 
souveraine que |’Association internationale transmit 4 la Conférence 
de Berlin, et que c’est bien comme une notification qu’elle fut comprise 
par tous et par chacun des plénipotentiaires représentés. 


La lecture du protocole 9, comme celle du protocole 10, aboutissent 
donc a la méme conclusion. 


L’Etat souverain du Cogo n’est pas né a la Conférence de Berlin. 
Il ne lui doit pas les attributs de sa souveraineté, pas plus que les 
autres puissances possessionnées dans le bassin conventionnel du 
Congo. 

L’Angleterre, 1’Allemagne, la France, le Portugal, qui ont des ter- 
ritoires dans le bassin conventionnel, sont tenus d’observer les sti- 
pulations de 1’Acte de Berlin parce qu’ils ont signé cet Acte, aprés 
avoir collaboré a sa rédaction. 

L’Etat Indépendant du Congo y est tenu, comme 1’a constaté le 
prince de Bismarck, le 26 février 1885, parce qu’en vertu de |’article 37 
de 1’Acte, il a adhéré a ses stipulations et qu’ainsi il s’est soumis au 
paragraphe troisiéme de ]’article 37 portant : « Elle (l’adhésion de 
chaque puissance) emporte de plein droit l’acceptation de toutes les 
obligations et 1’admission a tous les avantages stipulés par le présent 
Acte général. » 

Il est donc évident que 1’Etat Indépendant du Congo ne doit pas 
sa souveraineté a 1’Acte de Berlin, qui ne fut pas un acte créateur 
d’Etat. 

Mais — et c’est la troisiéme question — quelles sont les obligations 
que les Etats possessionnés dans le bassin conventionnel ont con- 
tractées en signant l’Acte de Berlin ou en y adhérant? 


Ces obligations sont de deux ordres : économiques et civilisatrices. 

La plupart des articles fixent la législation économique. 

Leur but général est de favoriser la liberté commerciale et de faire 
régner l’égalité des droits, abstraction faite de toute nationalité. 

On I’a justement observé. La partie économique de |’Acte de Berlin 
est une ceuvre de solidarité internationale; la Conférence n’a pas 
voulu ]’exclusion des peuples étrangers au profit de la mére patrie. 
Elle réagit contre |’ancien régime. 

Les articles 1 4 4 renferment les quatre principes essentiels. Le 
commerce de toutes les nations jouira d’une complete liberté... (art.1). 
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Tous les pavillons, sans distinction de nationalité, auront libre ac- 
cés... (art. 2). Toute traitement diuerentiel est interdit a l’égard des 
navires comme des marchandises (art. 3). Toute puissance qui exerce 
ou exercera des droits de souveraineté dans les territoires susvisés ne 
pore concéder ni monopole ni privilége en matiére commerciale 
(arta): 


Or, les travaux préparatoires de la Conférence donnent les éclair- 
cissements désirables. 


Le baron Lambermont, rapporteur de la commission spéciale, dé- 
clare, au nom de ses collégues, et sans étre contredit : « I] ne subsiste 
aucun doute sur le sens strict et littéral qu’il convient d’assigner au 
terme « en matiére commerciale ». Il s’agit exclusivement du trafic, 
de la faculté illimitée pour chacun de vendre et d’acheter, d’importer 
et d’exporter des produits et des objets manufacturés. Aucune situa- 
tion privilégiée ne peut étre créée sous ce rapport : la carriére reste 
ouverte sans restriction a la libre concurrence sur le terrain du com- 


merce, mais les obligations des gouvernements locaux ne vont pas au 
dela. 


» L’étymologie et l’usage assignent a l’expression du monopole une 
signification plus étendue qu’a celle du privilége. Le monopole em- 
porte l’idée d’un droit exclusif ; le privilége ne va pas nécessairement 
jusque la. Le terme d’« aucune espece » s’applique évidemment au 
monpole comme au privilége, mais sous la restriction générale de son 
application au domaine commercial. » 


Faut-il rappeler qu’a la séance d’ouverture, le représentant de la 
Grande-Bretagne, sir Edward Malet, exposant les vues. anglaises sur 
la « liberté du commerce », disait : « Je vous prie de me permettre 
quelques paroles sur l’interprétation & donner au terme liberté de 
commerce. Je crois avoir raison en pensant que le gouvernement im- 
périal le comprend (ce terme, liberté du ceeneree’ comme une ga- 
rantie aux commergants de tous pays, qu’aucun droit d’entrée et au- 
cun droit de transit ne sera levé et que leurs marchandises subiront 
seulement des impéts modérés, destinés uniquement 4 pourvoir aux 
nécessités admuinistratives. Cette interprétation répond a l’idée géné- 
rale du gouvernement de Sa Majesté. » 

Malgré l’évidence de ces textes, une certaine confusion continue 
de régner en certains esprits sur 1’étendue de l’acceptation du terme 
« liberté de commerce » qu’il s’agit pour les puissances intéressées 
d’ observer. 

Quoi qu’il en soit, toutes ont admis qu’un Etat souverain avait, 
dans: le bassin conventionnel du Congo comme ailleurs, le droit de 
constituer un domaine (privé) au moyen des biens vacants ou autre- 
ment — et en fait il n’y eut et il n’y a aucune des puissances posses- 
sionnées, de |’Afrique centrale, qui ne possédat ou ne posséde un do- 
maine plus ou moins étendu. 

Du reste, c’est une loi de sociologie coloniale,que moins que le pays 
est civilisé et riche, plus la nécessité du domaine s’impose. 

D’autre part, on peut lire attentivement le recueil complet des pro- 
cés-verbaux de la Conférence, ainsi que le déclare ’>homme d’Etat 
francais, M. Etienne, on n’y trouvera indiquée, sous aucune forme, 


34 


DOCUMENTS ANNEXES 177 


l’idée d’introduire, sous prétexte de liberté du commerce, |’organisa- 
tion de la propriété et de fruster les propriétaires légitimes du droit 
exclusif qui leur appartient de tirer parti de leur domaine. 

Liberté du trafic et égalité du traitement de tous, sans doute. C’est 
la partie positive de l’Acte de Berlin. 


Mais les autres droits souverains de |’Etat subsistent; et parmi 
ceux-ci le droit de se constituer un domaine. 


Sans doute, comme en toute institution humaine, il y a, dans l’ap- 
plication, la question relative de la mesure. Mais encore convient-il, 
pour le critique loyal, de ne pas user de deux poids et de deux me- 
sures. Ce qui est valable pour l’un des Etats possessionnés dans le 


bassin conventionnel du Congo, l’est pour les autres, quels qu’ils 
soient. 


L’Acte de Berlin ne distingue pas entre les faibles et les forts. 


Lorsque la Belgique aura repris le Congo, elle appréciera en quoi 
il y aura lieu de changer la politique fonciére de l’Etat Indépendant. 
Elle aura soin d’édicter les lois qui lui paraitront les plus conformes 
a ses obligations internationales. 

Pour |’instant, je me contente d’exposer sommairement les princi- 
pales obligations qu’impose 1|’Acte de Berlin. 

Aprés le régime économique, vient le régime civilisateur. 

L’article 6 le détermine : « Toutes les puissances exercant des droits 
ou une influence dans les territoires du bassin conventionnel du 
Congo s’engagent a veiller 4 la conservation des populations indi- 
genes et a l’amélioration de leur condition morale et matérielle. » 

C’est la premiére disposition, qui ne peut offrir matiére a la dis- 
cussion. 


La deuxiéme a trait a la suppression de l’esclavage et de la traite : 
ces deux fléaux de |’Afrique. 


Certes, lisons-nous dans le rapport du baron Lambermont, cette 
institution malfaisante de l’esclavage doit disparaitre; c’est la con- 
dition méme de tout progrés économique et politique ; mais des ména- 
gements et des transitions seront indispensables; c’est assez de mar- 
quer le but; les gouvernements locaux chercheront les moyens et les 
adapteront aux circonstances de temps et de milieux. 


Quant a la traite, elle doit étre réprimée partout ot il sera possible 
de |’atteindre. « Sous ce rapport, la commission de la Conférence a 
entendu prescrire une obligation rigoureuse. » Et |’on sait que la Con- 
férence de Bruxelles de 1890 a édicté des mesures pratiques. 

Un troisiéme ordre d’idées est touché par l’article 6 : celle des mis- 
sions et entreprises religieuses, scientifiques et charitables. 


La portée de cette disposition est ainsi définie par le rapport de la 


Commission : 


« Mais la sphére d’action de ces pouvoirs locaux sera pendant quel- 
que temps encore limitée. C’est pour ce motif que la Commission leur 
demande d’encourager et de seconder les initiatives généreuses et 
civilisatrices. La religion, la philanthropie, la science pourront en- 
voyer des apétres qui recevront toute protection et toutes garanties. » 
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Enfin, le paragraphe final de 1’article 6 concerne la liberté de con- 
science et la tolérance religieuse, qui sont expressément garanties aux 
indigénes comme aux nationaux et aux étrangers. Aucune restriction 
ou entrave ne sera apportée au libre et public exercice du culte, au 
droit d’ériger les édifices religieux ou d’organiser des missions ap- 
partenant a tous les cultes. 

L’ceuvre de la Conférence de Berlin eut offert une lacune grave si 
l’Acte n’avait pas prévu des dispositions garantissant la paix dans 
le bassin conventionnel du Congo. 


M. Kasson, ministre plénipotentiaire des Etats-Unis, avait mis en 
relief ce fait d’histoire que les guerres coloniales ont entravé et méme 
paralysé l’essor des colonies américaines et que, par conséquent, rien 
ne devait étre négligé pour prévenir pareilles calamités en Afrique. 
Les plénipotentiaires allemands et italiens appuyérent fortement les - 
propositions des Etats-Unis en faveur de la neutralisation du bassin 
du Congo. 


Certaines puissances s’y opposérent. finalement des garanties de 
deux ordres furent adoptées : 


D’abord les puissances se sont engagées a respecter la neutralité des 
territoires ou parties de territoire comprises dans le bassin conven- 
tionnel du Congo, aussi longtemps que les puissances qui exercent ou 
qui exerceront des droits de souveraineté ou de protectorat sur ces ter- 
ritoires, usant de la faculté de se proclamer neutres, rempliront les 
devoirs que la neutralité comporte. 


Le baron de Courcel, représentant de la France, a déclaré : 


« I] est entendu que le mot de neutralité. employé a l’article 10, est 

ris dans son sens propre et technique, c’est-a-dire qu’il qualifie la 
situation Iégale d’un tiers qui s’abstient de prendre part a la lutte 
de deux ou plusieurs parties belligérantes. » 


I] n’est pa sans importance de rappeler le sconsidérations dévelop- 
pées, a cet égard, par l’ambassadeur d’Italie. 


« Il vote, dit-il, en faveur de |’article 10... qui contribuera, entre 
autres, a sauvegarder l’avenir de |’Association internationale du 
Congo. Les puissances ici représentées ont déja presque toutes re- 
connu cette Association. Elle ne tardera pas, dés lors, 4 donner son 
adhésion a l’acte général de la Conférence de Berlin et a proclamer 
la neutralité perpétuelle des territoires placés sous son gouverne- 
ment. 


» Il ne saurait subsister aucun doute que le nouvel Etat, fondé sous 
les auspices d’un Souverain dont le nom figurera dans |’histoire parmi” 
les bienfaiteurs éminents de ]’humanité, s’appliquera a suivre scrupu- 
leusement les nobles et sages exemples de la Belgique, d’un royaume 
qui, depuis un demi-siécle, jouit des bénétices de la paix et d’une con- 
sidération justement méritées. En effet, méme dans les circonstances 
les plus graves, la Belgique a su remplir avec dignité et fidélité les de- 
voirs prescrits par la neutralité. » 


« Le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, disait a son tour 
M. Kasson, attache une grande importance a obtenir, en faveur du 
nouvel Etat du Congo et de toutes les régions placées sous le régime 
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de la libre concurrence, les garanties les plus complétes au point de 
vue de la neutralité; mais afin de conquérir ]’unanimité des suffrages 
dans la Conférence, il sent la nécessité de sacrifier une partie de ses 
désirs..., et adhére, bien 4 regret, 4 la proposition actuelle (devenu 
l’artice 10). 

Malgré ce régime de neutralité, un conflit peut naitre entre une puis- 
sance possessionnée dans le bassin conventionnel du Congo et une 
autre puissance. Quelles mesures |’Acte de Berlin a-t-il prévu pour 
ce cas? 

Avant d’en appeler aux armes, les puissances, par l’article 12, se 
sont engagées en tous cas a recourir a la médiation.. 

De plus, les puissances se sont réservé le recours facultatif a l’arbi- 
trage. 

Le protocole 9 rapporte le commentaire dont le comte de Launay 
entoura |’article 12. 

« L’engagement formel, pour limité qu’il soit 4 la zone d’Afrique, 
de recourir, avant d’en appeler aux armes, 4 une action médiatrice, 
constitue un progrés dans le droit des gens. L’arbitrage seul, avec un 
caractére obligatoire, préviendrait d’une maniére certaine des hosti- 
lités ; mais une médiation acceptée en vertu de |’Acte de Berlin n’au- 
rait pas moins une grande valeur morale, et il faudrait de justes mo- 
tifs pour ne pas tenir compte de la maniere la plus sérieuse des tenta- 
tives de conciliation. » 

L’obligation de recourir 4 la méaiation, la faculté de recourir a 
l’arbitrage, constituent les garanties les plus sérieuses du réglement 
amiable de toutes les ditncultés qui pourraient naitre. 


A la Conférence de Berlin, l’ambassadeur d’ Italie et le ministre des 
Etats-Unis avaient proposé de rendre obligatoire la procédure de 1|’ar- 
bitrage. La Conférence ne s’est pas ralliée 4 cette proposition; elle 
s’est bornée a4 insérer dans |’ Acte général, la clause qui prévoit un re- 
cours facultatif 4 l’arbitrage. Sans doute, il y a eu depuis lors, dans 
les relations internationales, un mouvement qui tend a multiplier les 
recours a ce mode de solution des conuits. _.e gouvernement en a tenu 
compte et il est entré dans cette voie. 


Il ne faut pas oublier toutefois qu’il s’agit ici d’un traité collectif; 
toutes les puissances qui ont des possessions en Afrique y ont pris 
part. De graves difficultés, de sérieux inconvénients pourraient ré- 
sulter d’une interprétation divergente des clauses de |’Acte de Berlin 
dans les différents territoires que comprend le bassin conventionnel 
du Congo. 


Ce point de vue a attiré ]’attention des deux Conférences de La 
Haye. Elles se sont appliquées a4 en tenir compte dans la mesure du 
possible. 

Voici l’article 84 de la Convention pour le reglement pacifique des 
conflits internationaux : 


« Art. 84. — La sentence arbitrale n’est obligatoire que pour les 
parties en litige. 

» Lorsqu’il s’agit de l’interprétation d’une convention a laquelle 
ont participé d’autres puissances que les parties en litige, cel!es-ci 
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avertissent en temps utile toutes les puissances signataires. Chacune 
de ces puissances a le droit d’intervenir au procés. Si une ou plusieurs 
d’entre elles ont profité de cette faculté, l’interprétation contenue dans 
sentence est également obligatoire a leur égard. » 


A ce propos, je tiens a dire qu’une dépéche recue aujourd’hui méme 
nous annonce que toutes les puissances, sauf le Nicaragua, ont adhéré 
a la convention pour le réglement pacifique des conflits internatio- 
naux. 

En ce qui concerne le Congo, le meilleur moyen d’aplanir les diffi- 
cultés, tout en prévenant l’inconvénient de décisions divergentes, se- 
rait, sans aucun doute, de résoudre les questions ligitieuses qui sur- 
giraient par une entente directe de toutes les puissances ayant des 
possessions dans le bassin conventionnel du Congo. Si cette entente 
ne s’établissait pas, on pourrait peut-étre recourir a l’arbitrage, mais 
sous la condition que ces mémes puissances consentiraient au préalable 
et comme le prévoit |’article 84, a se joindre a celles qui auraient pro- 
voqué l’emploi de ce mode de solution ou tout au moins se décla- 
reraient prétes a observer dans les possessions du bassin convention- 
nel, les décisions des arbitres. 


Telle est, messieurs, 1’économie générale de 1’Acte de Berlin, que 
nous trouvons au lendemain de la naissance de |’Etat Indépendant 
du Congo. 


Nous avons vu les territoires auxquels il s’applique. Nous avons ex- 
posé le régime commercial et le régime civilisateur qu’il préconisa 
pour ces territoires. Nous avons noté les garanties qu’il avait prévues 
pour maintenir la paix et empécher les conflits armés. Nous avons 
constaté que |’Acte de Berlin n’avait joué aucun réle créateur dans 
la constitution d’un Etat quelconque, possessionné dans le bassin con- 
ventionnel du Congo. 


Sur ces diverses théses, la doctrine est d’accord avec les textes et 
les travaux préparatoires. 


De tout ce qui précéde découle la portée des prescriptions de 1’Acte 
de Berlin. 


Ce ne sont pas des conditions, ce sont des déclarations que chacun 
des Etats a librement acceptées et que chacun d’eux s’est solennelle- 
ment engagé a respecter dans les limites des territoires placés dans 
le bassin conventionnel. Dans ces limites, ils ont les mémes pou- 
voirs. 


La Belgique, est-il besoin de le dire, saura remplir sans faiblesse 
et largement les obligations de |’ Acte de Berlin. C’est avec bonheur et 
fierté qu’elle joindra cette mission civilisatrice et cette tache écono- 
mique a d’autres qui lui ont valu depuis 77 ans 1|’éloge des puissances. 
Mais elle le fera spontanément, appuyée sur son droit, résolue a main- 
tenir son indépendance et sa souveraineté. 


L’honorable M. Royer s’est appuyé sur un passage d’un article de 
M. Banning pour essayer de prouver que, d’aprés cet éminent homme 
d’Etat, l’Etat du Congo, création de 1|’Acte de Berlin, constituait 
une colonie internationale ne possédant que des pouvoirs administra- 
tifs. Il a ajouté que la Belgique honorerait la mémoire de Lambermont 
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et de Banning en revenant a cette concepfio ninternationale, et qu’au 
surplus, sans monopole commercial, elle ne pourrait couvrir ses frais. 


Or, a chacun de ces points, M. Banning, dans |’article méme cité 
par M. Royer, a opposé le démenti le plus formel. 

I] a affirmé que le nouvel Etat constituait une entité propre’ possé- 
dant, suivant son expression, « un pivot politique, administratif et 
financier ». (Revue de Belgique, 15 avril 1885, p. 358. Ila prouvé que 
1’ Etat Indépendant, ‘loin de n’avoir de pouvoirs qu’en vertu d’une 
délégation donnée a la Conférence de Berlin, était antérieur a cette 
conférence. 

« Une entreprise privée, si considérables que fussent ses moyens, 
si élevé que fat son but, pouvait-elle prétendre aux prérogatives de la 
souveraineté? En supposant méme le principe admis, les intéréts des 
puissances maritimes leur permettraient- -ils de la reconnaitre? » 


Donc deux questions tout a fait distinctes : Banning sépare 1’exis- 
tence d’un Etat de sa reconnaissance par les autres Etats, et voici la 
réponse aux questions poséees : 


« La premiére question n’était guére malaisée a traiter en elle- 
méme ; presque tous les jurisconsultes du droit international la tran- 
chaient dans un sens affirmati: et quantité de précédents historiques 
justifiaient leurs déductions. 


» Deux incidents notables préparérent la solution : la reconnais- 
sance de 1’Association par les Etats-Unis (22 avril 1884) et par l’em- 
pire d’Allemagne (8 novembre 1884). Le premier de ces actes tranche 
le probléme juridique concernant la capacité d’une association privée 
d’acquérir des droits de souveraineté; le rapport fait A ce sujet par 
M. Morgan, au nom du Sénat, est un document important qui mar- 
quera dans l’histoire du droit international. 


» La reconnaissance allemande résolut Ja question politique grace 
a la situation exceptionnelle de l’empire germanique en Europe et a la 
haute autorité de ’homme d’Etat qui le gouverne. C’est sur ces entre- 
faites que s’ouvre la Conférence de Berlin. Pendant quatre mois, tout 
en s’acquittant de sa mission propre, elle a été le foyer de négocia- 
tions actives poursuivies en dehors d’elle, mais étroitement connexes 
a l’objet de ses délibérations. I] s’est agi de généraliser la reconnais- 
es et de fixer les limites du territoire de 1’Association. » (P. 351, 
352. 

Donc Banning l’affirme : Bien loin de créer 1’Etat du Congo, ce 
n’est méme pas la Conférence de Berlin qui 1’a reconnu. Les négocia- 
tions ont été menées en dehors d’elle, 1’Etat du Congo n’a fait qu’ad- 
hérer a la conférence une tois qu’il eft été reconnu de toutes les puis- 
sances. . 

I] faut remercier M. Royer de nous avoir permis d’appuyer cette 
thése essentielle sur ]’autorité de Banning! Et 1’on pourrait trouver 
bien d’autres choses intéressantes dans ce méme article de la Revue 
de Belgique : 

M. Royer ena cité un passage, d’ow il parait vouloir conclure que, 
dans la pensée de |’auteur, la Belgique a, en 1885, définitivement re- 
noncé a toute pensée de colonisation ; le sens est tout différent. I] ne 
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faut pas oublier que cette étude a été écrite avant le testament du 
Roi et, dés lors, que si jusqu’a ce que l’Etat du Congo eut été officiel- 
lement reconnu, la Belgique pouvait se substituer a lui, aprés cette 
reconnaissance la chose n’est plus possible; c’est tout ce que dit Ban- 
ning. 

Mais il semble qu’il prévoit deja l’avenir, car il ajoute : « La for- 
mule de l|’union personnelle n’ engage a aucun degré la nation dont 
les droits comme les devoirs, a l’intérieur comme au dehors, restent 
intacts et qui, en toute occurrence, demeure maitresse absolue de ses 
déterminations futures. » (P. 360.) 

L’article de Banning se termine par deux considérations qui ont 
conservé, elles aussi, toute leur actualité : 


iM. Royer et tous nos adversaires nous disent que sans ernie 
particuliers, il n’y a pas d’avantages a coloniser. Banning leur répond 
d’avance : « C’est le peuple navigateur par excellence qui a énoncé 
ce principe : le trafic suit le pavillon, trade follows flag. 


« Mais le pavillon lui-méme va plus volontiers aux lieux ot il re- 
trouve une image de la patrie; il y rencontre des ressources, des rela- 
tions que lui refuse souvent le marché de la concurrence absolue. Une 
intercourse active peut s’établir entre les ports belges et ceux du 
Congo dans des conditions qui promettent d’étre fructueuses. » (Pa- 
ges 360, 301.) 

On nous oppose les aléas de |’entreprise; Banning répond encore : 
« Une part d’inconnu est ici inhérente a la nature des choses. Toute 
grande initiative a di compter avec elle; mais aucune n’a reculé de- 
vant elle. » 


On retrouve, dans le discours de M. Van Marcke, la vieille erreur 
d’aprés laquelle 1’Etat Indépendant du Congo aurait été une création 
des puissances et devrait son existence a |’Acte de Berlin. 

I] est regrettable de voir, reprise par un représentant de la nation 
belge, cette thése inventée par les ennemis de |’Etat Indépendant. 

C’est d’autant plus regrettable qu’elle est depuis longtemps aban- 
donnée comme insoutenable en droit et en fait. 

On ne peut soutenir non plus que la reconnaissance de |’Etat In- 
dépendant du Congo aurait été conditionnelle. L ‘existence de |’Etat 
comme Etat souverain est nécessairement antérieure a sa reconnais- 
sance. Cette reconnaissance par certaines puissances est elle-méme an- 
térieure a l’Acte de Berlin et n’a donc pas été conditionnée par lui. 


D’ailleurs, aucune condition n’a été imposée par |’Acte de Berlin a 
aucune des puissances possessionnées dans le bassin conventionnel. 
Toutes y ont librement adhéré. Aucune situation exceptionnelle n’a 
été faite a l’Etat Indépendant ni par |’Acte de Berlin ni par aucun 
autre acte. 

Sans doute, en vertu de 1’Acte de Beriln, 1?Etat du Congo est sou- 
mis a des obligations internationales, et quand nous lui aurons suc- 
cédé, nous aurons a respecter ces obligations. Encore importait-il 
de remarquer que ces obligations internationales laissent intacte la 
souveraineté de chaque Etat sur son territoire. 


Notre volonté est de remplir toutes nos obligations relatives a 1’ Etat 
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du Congo quand nous I’aurons annexé. Nous respectons nos devoirs 
vis-a-vis des autres. Mais nous n’avons pas a oublier nos devoirs vis-a- 
vis de notre propre pays. Et c’est ce que nous ferions, si nous admet- 
tions le systeme de M. Van Marcke. D’aprés cet honorable membre, 
il nous faudrait nous mettre d’accord avec l’Angleterre et les Etats- 
Unis sur le régime intérieur du Congo. Une telle idée est vraiment 
extraordinaire! Pourquoi avec ces deux puissances et pourquoi pas 
avec d’autres? Des conflits sont toujours possibles. M. Van Marcke 
est-il d’avis que nous aurons a les résoudre toujours, qu’ils concer- 
nent la Belgique ou la colonie, en abandonnant le réglement au bon 
plaisir de la contre-partie? 

Et s’il n’est pas de cet avis, jusqu’ou iront ses concessions? A partir 
de quel moment revendiquera-t-on le droit du pays de régler souve- 
rainement son régime intérieur?. 

La démarche que conseille M. Van Marcke est une démarche humi- 
liante qui équivaudrait a l’abandon‘de nos droits souverains et nous 
réduirait en fait a la condition de vassal. 


C’est dire que nous n’y consentirons jamais! « Mieux vaut périr 
de franche volonté, que du pays perdre la liberté ». C’est une devise 
qu’en sa qualité de Liégeois, M. Van Marcke doit connaitre : Elle 
est et sera toujours la ndétre. 

Au surplus, aucune puissance n’a manifesté la prétentoin de nous 
imposer une convention spéciale : L’Angleterre et les Etats-Unis ont 


montré pour notre droit évident des égards que n’a pas eus M. Van 
Marcke. 


Si je me suis étendu sur la naissance de 1’Etat Indépendant du 
Congo et sur ses relations avec 1’Acte de Berlin, c’est pour montrer 
que la souveraineté de |’Etat Indépendant est restée entiére et que 
c’est une souveraineté entiére que nous reprndrons avec le territoire 
de |’Etat. 

A cété de l’Acte de Berlin, il y a toute une série de traités géné- 
ra uxintéressant l’Etat Indépendant, notamment |’ Acte général de la 
Conférence de Bruxelles ; la déclaration de neutralité de l’Etat Indé- 
pendant; les conventions spéciales avec les diverses puissances. 

Ces documents ont été tous publiés dans divers recueils. Je citerai 
l’excellent code de M. Octave Lauwers intitulé : « Lois en vigueur 
dans 1’Etat Indépendant du Congo. » 

Dés le 1° aot 1885, 1’Etat Indépendant a fait une déclaration gé- 
nérale de neutralité fixant son territoire. Le 28 décembre 1894 il a fait 
une nouvelle déclaration dans laquelle certaines limites ont été mo- 
difiées : résultats des conventions avec divers Etats limitrophes. Ces 
deux déclarations, notitiées aux puissances, n’ont soulevé de leur part 
aucune observation. 

Actuellement, il y a des négociations entamées avec les gouverne- 
ments anglais, francais et allemands pour certaines délimitations. 


* 
* * 


Mais, dans ces territoires, quels sont les biens appartenant aux in- 
digénes? Quelles sont les terres vacantes dont l’Etat a pu légitime- 
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ment se proclamer le maitre? Comment s’est-il efforcé de les mettre 
en valeur? Quelle est 1’importance des concessions qu’il a accordées? 
Celles-ci peuvent-elles mettre la liberté du commerce en péril? 


L’étendue de la propriété des indigénes a soulevé de vives discus- 
sions. Des abus ayant été constatés, le décret du 3 juin 1906 est in- 
tervenu pour y porter reméde... 


M. VANDERVELDE. — Je constate que vous n’étes pas d’accord avec 
M. Woeste, qui a nié les abus. 


M. WOESTE. — Je n’ai rien dit de pareil! 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Je ne crois pas avoir 
prononcé une parole qui marquat.un dissentiment entre M. Woeste 
et moi! 

M. VANDERVELDE. — Vous reconnaissez les abus, j’en prends. 
acte, et constate que M. Woeste, lui, les a niés. 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Je crois qu’il y a par- 
tout des abus et j’ajoute que 1a ot il y en a, nous nous appliquerons 
a les corriger. 

Aprés avoir dit, dans son article premier, que « les terres occupées 
par les indigénes sont celles que les indigénes habitent, cultivent ou 
exploitent d’une maniére quelconque », il ordonne au’il sera poursuivi 
sur place a la détermination et a la constatation officielle de la na- 
ture et de ]’étendue de leurs droits d’occupation. 


En vertu de l’article 2 de ce décret, le gouverneur général ou le 
commissaire du district délégué a cette fin peuvent, pour encourager 
les cultures, attribuer a chaque village une superficie de terres triple 
et méme dépasser cette superficie triple avec l’approbation du Roi- 
Souverain. 


Avant de critiquer ces solutions, on devrait au moins attendre le 
résultat de l’enquéte qui se poursuit en ce moment. 


L’erreur de plusieurs réside ici encore dans la maniére de généra- 
liser quelques cas particuliers. Ils connaissent les usages d’une peu- 
plade; ils n’hésitent pas a étendre leurs conclusions 4 toutes les peu- 
plades. C’est une méthode que ne se résoudront jamais 4 appliquer 
ceux qui connaissent les différences profondes de ces tribus vivant sur 
l’immense étendue de |’Etat; ce qui serait juste dans le Bas, risque- 
rait d’étre injuste dans le Haut. Il importe de procéder avec discer- 
nement. I] convient d’attendre les résultats de l’enquéte. Si on si- 
gnale des erreurs ou des lacunes, le pouvoir législatif belge pourra 
toujours les redresser ou les combler en cette matiére comme en toute 
autre. 

Les indigénes, d’aprés le droit civil congolais, usent des terres qu’ ils. 
occupent comme ils l’entendent; mais il ne leur est pas permis d’en 
disposer au profit de tiers sans l’autorisation du gouverneur. Ce n’est 
qu’une application du devoir de tutelle officielle, que personne ne 
pourrait blamer. Entendue comme elle doit 1’étre, cette disposition de 
protection ne peut étre critiquée. Ils ont la pleine propriété, la libre 
disposition des produits de leur sol. 


« Le caoutchouc que les indigénes récoltent sur leurs terres est leur 
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propriété et ]’autorité est tenue de leur en délivrer des certificats d’ori- 
gine pour qu’ils puissent en trafiquer sans contestation. Des graines, 
des plantes et des baliveaux d’essences a latex ou d’autres essences 
sont mis gratuitement a la disposition des indigénes pour la mise en 
valeur des terres qu’ils occupent. Les indigénes ont le droit, en dehors 
des terres qui leur sont attribuées, de couper le bois nécessaire a leur 
usage personnel, de pécher dans les fleuves, riviéres, lacs, étangs, et 
de chasser dans les terres et foréts domaniales, dans les limites des 
lois et réglements. » 


La lecture de ces dispositions est de nature a dissiper bien des équi- 
voques. 


A tout homme de bonne foi, les bases de ce régime foncier parai- 
tront raissonables et la possibilité d’étendre, aprés enquéte et d’apres 
les besoins constatés, les champs occupés constitue un encouragement 
pour les indigénes a la culture « en leur laissant plus de moyens de 
s’y livrer a leur facgon ». 

Mais voici le point le plus délicat : l’impdt sur les indigénes. 

Assurément, ce n’est pas le principe qui peut étre mis en discussion. 
M. Cattier écrit dans son étude sur la civilisation de l’Etat Indépen- 
dant : « Je ne pense pas qu’aucun colonial sérieux propose jamais de 
supprimer purement et simplement tout impdét indigéne. » 

Apres le décret de 1906, le P. Vermeersch écrit de son cété : 


« Volontiers, nous citons une série de dispositions louables. Le 
gouvernement proportionnera le taux de |’impdt aux conditions des 
peuplades, en respectant la limite minimum de 6 francs par an et la 
limite maximum de 24 francs. 

» Estimé et acquittable en argent, il peut également étre fourni en 
produits ou en travail et le sera toujours 1a ot la monnaie fait défaut. 


» Le gouverneur avisera aux précautions nécessaires; les rdles se- 
ront publiquement affichés. Pour calculer les quantités de produits a 
livrer, on tiendra compte des conditions dans lesquelles les indigénes 
doivent ce procurer ces produits, telles que la richesse des foréts, leur 
distance des villages, la nature du produit, le mode de récolte, etc., 
et de maniére que le nombre d’heures de travail correspondant a 1’im- 
pot ne dépasse, en aucun cas, quarante heures par mois. 


» Individuel en principe et en régle général, l’impdét ne sera plus 
collectif que pour des raisons spéciales que le gouverneur général doit 
approuver. 


» Des bornes sont prescrites a la contrainte pour le refus de ]’im- 
pot. Méme s’1l s’agissait d’un refus collectif, on cherchera a éta- 
blir les responsabilités, afin de n’atteindre que les vrais coupables. » 


« Vous m’avez demandé |’opinionu du P. Vermeersch : Je vous 
la donne. 


« L’impét fourni en nature est rémunéré et, cette fois, il est dit ex- 
pressément que la rémunération est un acte de pure condescendance. 
Afin qu’elle serve mieux d’encouragement effectif, elle est fixée par 
l’autorité supérieure et notifiée dans les réles des contributions. Trois 
cent mille francs sont consacrés 4 l’approvisionnement des magasins 
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ou les indigénes pourront choisir les articles le mieux a leur conve- 
nance. 


» On s’efforce de diminuer les corvées, surtout celles du portage et 
d’améliorer les conditions dans lesquelles elles sont exigées. » 

Que l’on réfléchisse 4 ces dispositions et a l’esprit qui les anime! 
Il semble bien qu’on partagera |’avis d’un des défenseurs les plus dé- 
terminés des droits des indigénes qui convient « volontiers » qu’elles 
sont « louables ». 

On a dit qu’il se peut que des indigénes soient dans |’impossibilité 
de s’acquitter méme de la plus minime imposition. Mais ne sait-on 
pas que le gouverneur général peut, par arrété motivé, faire remise 
de tout ou partie de l’impdét aux indigénes et aux populations qu’il 
désigne? 

En fait, beaucoup d’indigénes inscrits aux réles restent insolva- 
bles, d’autres ne paient que partiellement ; beaucoup ne sont pas en- 
core atteints. 


D’ailleurs, comme le dit une réponse 4 une question de M. Coo- 
reman : 


« Il n’y a pas d’intérét pratique 4 appliquer rigoureusement la loi a 
des populations nouvellement recensées. Ce n’est aue progressivement 
que l’on peut accoutumer les indigénes a fournir un travail pério- 
dique et régulier. Le gouvernement exige toutefois |’inscription au 
role de ces populations afin que les autorités territoriales ne perdent 
pas de vue qu’elles ont pour devoir d’étendre constamment |’ applica- 
tion de la loi et de rappeler aux indigénes leurs obligations fiscales. 

La fermeté et la modération doivent se faire un juste équilibre en 
ces matiéres d’impdt. En tout cas, telle sera la ligne de conduite 
qu’adoptera la législature belge le jour ot le Congo sera notre colonie. 

A la question de |’impét se rattache la question de la monnaie et il 
est nécessaire d’en dire quelques mots : 

Pour pouvoir s’acquitter de l’impot en argent, dit-on, il faut que les 
« espéces » soient répandues et servent d’instrument d’échange. Pour 
cela, il faut frapper de la monnaie. 

Vous savez que le projet de loi coloniale est orienté dans ce sens; 
il importe cependant d’opérer avec prudence. L’expérience de certaines 
autres colonies d’Afrique doit nous instruire. I] faut habituer les 
peuplades é la monnaie : ce qui se peut le mieux faire par la monnaie 
divisionnaire. 

Aprés avoir ainsi reconnu les droits imprescriptibles des indigénes, 
on ne saurait contester le droit de 1’?Etat de se déclarer maitre des 
terres vacantes et de constituer un domaine privé. 


M. DESTREE. — Quel droit leur avez-vous reconnu aux indigénes? 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Je constate que je 
n’ai pas été entendu. 


M. DESTREE. — Si! si! je vous écoute trés attentivement. 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — C’est un principe géné- 
ral, universellement admis, et spplaue notamment nar les nations eu- 
ropéennes qui se sont partagé le bassin conventionnel du Congo. 
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Ces nations ont concédé, soit la propriété de certaines parties de ce 
domaine, soit leur exploitation, soit la récolte de certains produits. 
Pouvaient-elles en agir ainsi? 


Cette question fixe a présent |’attention. A notre avis, elle n’offre 
pas de difficulté grave. Elle a été trés clairement exposée dans le re- 
marquable rapport de M. De Lantsheere. 


D’aprés le droit commun, la succession aux charges qui grévent 
Etat annexé ne se borne pas aux obligations qui ont un objet pécu- 
niaire; elles s’appliquent aussi aux engagements qui ont pour objet 
des concessions. 


A défaut de toute stipulation dans le traité, les concessions régu- 
liérement accordées lient 1’Etat annexant. Cela est vrai des conces- 
sions des terres, des concessions de mines et des concessions de 
travaux. 


La pratique internationale stipule en général dans les traités le res- 
pect des concessions de toute nature. 


La Belgique reprenant le Congo est tenue de respecter les conces- 
sions réguli¢rement obtenues. N’en résulterait-il pas que si, a raison 
de ces obligations internationales, elle devait retirer les concessions, 
elle aurait 4 payer aux concessionnaires évincés d’énormes indemnités 
qui gréveraient la colonie au point de rendre |’annexion ruineuse? 


Cette crainte n’est pas justifiée. 


Il faut noter d’abord que les concessions de mines et les conces- 
sions de travaux et de construction de chemins de fer ne sont pas en 
cause. 

Les critiques qui inquiétent certains de nos collégues ne visent que 
certaines concessions de terres. 


Pour nous rendre compte de la situation, nous avons a étudier la 
question des concessions dans son principe et dans |’application qui a 
été faite du principe par |’Etat Indépendant du Congo. 


Les puissances possessionnées dans le bassin conventionnel du 
Congo ont-elles le droit de concéder en pleine propriété ou en exploi- 
tation des terres dépendant de leur domaine privé, réserve faite des 
droits des indigénes? 


L’affirmative est certaine. 
Toutes ces puissances pratiquent le systeme des concessions. 


Au Congo frangais, l’article 5 du décret du 28 mars 1899 dit que 
les concessions de terres domaniales sont accordées par des autorités 
différentes suivant qu’elles dépassent ou ne dépassent pas 10,000 
hectares. Au-dessus de 10,000 hectares, la concession accordée par 
décret du président, pris sur la proposition du ministre des colonies, 
aprés avis de la Commission des concessions coloniales. Jusqu’a 10,000 
hectares, la concession est accordée par arrété du commissaire en con- 
seil du gouvernement suivant les conditions d’un réglement général 
approuvé par le ministre des colonies. 


Dans |’ Afrique orientale allemande, |’aliénation et la location des 
terres domaniales est faite par le gouverneur, et dans le Cameroun 
le régime est le méme. 
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Dans 1’Uganda, aux termes de l’article 7, alinéa 3, du décret en 
conseil du 11 aot 1902, le gouverneur peut accorder des concessions. 
ou consentir des baux de terres domaniales ou permettre de les occu- 
per temporairement, aux termes et conditions arrétés par le gouver- 
neur, conformément aux ordonnances en vigueur. 


Dans |’Afrique orientale britannique, |’article II du décret en con- 
seil du 22 octobre 1906 porte que le gouverneur peut, au nom et pour 
le compte de Sa Mayesté, concéder et aliéner toutes terres dont le gou- 
vernement a la disposition légale. Méme régime dans le Nyassaland. 


Quant a la Rhodésie du Nord-Est, partiellement comprise dans le 
bassin conventionnel, l’article 24, al. VIII de la Charte de la Brztish 
South Africa Cy du 29 octobre 1889 lui donne le pouvoir de « concé- 
der des terres pour un nombre d’années déterminé ou a perpétuité soit 
en pleine propriété, soit a titre de gage ou autrement ». Le décret en 
conseil du 29 janvier 1900 a confirmé la compagnie dans ses pou- 
voirs. 


L’examen du droit comparé prouve donc que dans toutes les colo- 
nies du bassin conventionnel, la législation autorise les concessions de 
terres domaniales, soit en pleine propriété, soit en exploitation. 


Et cela ce congoit aisément. L’Acte de Berlin n’interdit pas les 
concessions. Le principe de la liberté commerciale garanti par lui 
n’exclut pas la propriété privée. I] s’entend au point de vue douanier 
comme il résulte clairement du commentaire donné 4 I’article 5 de 
l’Acte par le baron Lambermont et par sir Edward Malet. L’Acte de 
Berlin est sans rapport avec la question des concessions. 


I] ne touche pas a la question domaniale et ne déroge pas au prin- 
cipe que les terres vacantes appartiennent a |’Etat. C’est un principe 
du droit universel. Si la Conférence de Berlin eut voulu 1|’abroger 
pour les territoires du bassin conventionnel, elle l’eut dit expressé- 
ment. 


Tl est a remarquer, d’ailleurs, que la législation de toutes les colo- 
nies du bassin conventionnel attribue la propriété des terres vacantes. 
a l’Etat. 

Une simple énumération des textes le démontre : 


Etat Indépendant du Congo. — Ordonnance du 1% juiliet 1885, 
art. 2. — Les terres vacantes appartiennent a |’Etat. 


Congo frangazs. — Article 1° du décret du 28 mai 1899. — Les. 
terres vacantes et sans maitre font partie du domaine de 1’Etat. 


U ganda. — Toutes les terres vacantes y appartiennent au gouver- 
nement soit en vertu du droit de conquéte, soit en vertu de conven- 
tions conclues avec les chefs et souverains indigénes; par exemple, la 
moitié du royaum de 1l’Uganda a été cédée a la Grande-Bretagne: 
pour 27,500 francs. 


Afrique orzentale britannique. —- Méme régime. 


Afrique orientale allemande. — Toutes les terres sur lesquelles il 
n’existe pas de droits ni au profit des indigénes, ni au profit des non- 
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indigénes sont des terres de la couronne et la propriété en appartient 
a empire. 


Kamerun.— Méme régime en vertu de l’ordonnance du 15 juin 1896. 


Angola. — Sont du domaine de 1|’Etat tous les pays d’outre-mer, 
tous les terrains qui, a la date de la publication de cette loi, ne consti- 
tuent pas une propriété privée acquise selon les termes de la législation 
portugaise. 

L’Etat étant propriétaire des terres vacantes est dans |’alternative 
ou de les laisser a l’abandon ou de les mettre en valeur. Les laisser 
a l’abandon est une impossibilité. En agissant ainsi, |’Etat irait a 
Vencontre de son devoir élémentaire, qui est de promouvoir le pro- 
gres. Donc, il doit rechercher le moyen de mettre les terres en valeur 
et il ne peut le faire que par deux moyens : ou bien il doit céder des 
terres en pleine propriété ou en exploitation par location ou autrement 
a des particuliers qui les mettent en valeur. 


M. VANDERVELDE. — Ou bien il doit laisser les indigenes eux- 
mémes faire la cueillette. 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — J’ai fait la distinction 
puisque je vous ai dit que toutes réserves devaient étre faites pour 
les droits des indigénes. Mais il ne s’agit ici que de 1’exploitation 
des terres vacantes. 


M. VANDERVELDE. — Dans touteé les autres colonies, sauf au 
Congo frangais, les indigénes ont le droit de cueillette sur les terres 
vacantes. 


M. RENKIN, ministre de la justice. — C’est un systeme qu’on peut 
adopter, je vous l|’ai déyja dit. 


M. DENIS. — Tout cela n’empéche que le systéme de travail en 
vigueur au Congo constitue une odieuse exploitation. 

M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Je continue: Il n’y a 
donc aucun doute sur le principe et il ne peut y en avoir. II est inad- 
missible, en effet, que toutes les puissances possessionnées dans le 
bassin dans le bassin conventionnel auraient adopté au sujet des terres 
un régime juridique contraire a |’Acte de Berlin. 


Nous avons a voir maintenant quelle application |’Etat Indépen- 
dant a faite du principe et si le maintien des concessions existantes 
est incompatible avec le respect de 1’Acte de Berlin. 


La question se pose comme suit : L’Etat est propriétaire des terres 
vacantes. Mais |’Etat Indépendant du Congo n’a-t-il pas fait de ce 
principe indiscutable une application telle qu’il a violé le droit des 
indigenes, rendu tout commerce impossible, et que si les concessions 
telles qu’il les a consenties étaient maintenues, 1’Acte de Berlin serait 
violé? 

Dans la note qu’il a envoyée au gouvernement belge (Livre gris, 
p. 13), le gouvernement anglais ne demande pas la suppression des 
concessions. La note anglaise vise trois points : 


. Soulagement des indigénes d’impéts excessifs ; 
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2. Octroi aux indigénes des terres suffisantes qui leur permettent 
de vendre et d’acheter; 


3. Possibilité pour les négociants d’acquérir des immeubles pour 
l’établissement de factoreries qui leur permettent de trafiquer avec les 
indigenes. 


Parlant du deuxiéme point, la note s’exprime comme suit : 


« Pour ce qui est du 2° point, le gouvernement du Roi a constaté, 
non sans une certaine inquiétude, |’intention du gouvernement belge 
telle qu’elle semble résulter du traité d’annexion, ae respecter intégra- 
lement le droit des compagnies concessionnaires. I] présume que toute 
l’étendue du domaine privé et le territoire autrefois connu sous le 
nom de domaine de la Couronne seront transférés 4 l’Etat belge et 
que ce dernier sera libre d’y introduire toutes les mesures réforma- 
trices qu’il jugera nécessaires non seulement pour la protection des 
indigénes, mais aussi en vue d’assurer la liberté du commerce, un des 
buts de 1’Acte de Berlin. 


» Si les concessions sont maintenues, |’introduction de modifica- 
tions suffisantes au systeme administratif actuel se heurtera proba- 
blement a de plus grandes difficultés, puisque les réformes a faire 
devront nécessairement s’appliquer a toute la superficie de 1’Etat éga- 
lement soumise aux dispositions de |’ Acte. 


» Or, les compagnies concessionnaires occupent a l’heure qu’il est 
les trois cinquiémes du territoire de l’Etat. Leur objet principal est 
l’exploitation du caoutchouc, produit qui représente, si l’on prend la 
moyenne, quatre-vingt-cing pour cent des exportations totales du 
pays, et aussi longtemps que les concessions seront exploitées dans 
les conditions actuellement en vigueur, la liberté absolue du com- 
merce, garantie par l’article 1° de 1’Acte de Berlin, ne pourra exis- 
ter, puisque la situation faite aux indigénes dans ces régions les prive 
du moyen d’acquérir toute richesse matérielle en dehors du minimum 
nécessaire a l’existence, puisqu’ils restent exclus de la jouissance des 
produits du sol. » 


La note indique ensuite que les indigenes ne devraient pas étre 
obligés directement ou indirectement a fournir leur travail aux com- 
pagnies sans en étre rémunérés. 


Elle insiste sur |’attribution des terres aux indigénes et dit que leurs 
réserves devraient étre étendues. 


La-note du gouvernement anglais fait erreur en plusieurs points. 
I] est inexact que les trois cinquiémes du territoire de |’Etat Indépen- 
dant soient concédés. Or, plusieurs honorables membres ont accepté 
ce chiffres sans vérification. ; 


La superficie de l’Etat Indépendant du Congo est de 235,500,000 
hectares dont les trois cinquiémes représentent donc 141,300,000 hec- 
tares. 
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.Le gouvernement anglais n’a pu arriver a son chiffre des 3/5 qu’en 


consi érant comme concessions les territoires suivants : 


ERP aRtNe Sc SEMA ae otis ie HE ste +s 
f(A Pr ee ee eiextoled he tine eas 
3. Anversoise . ree tee ene es 
4. Comptoir commercial congolais . . ie 
5. Grands Lacs . . ao nT ye ae 
6. American iach ai ae 

o. -7.-Lomami §. 
8. Société anonyme belge Bloc dela Dusira. . 

i. 9. nasal. Saari heel sing atti 

D. 10. Comité spécial du Katanga i daha at ic it 

&. 11. Fondation de la Couronne . . . .. 


Total 


Mais cette supputation est erronée : 

1° Les territoires de la Fondation de la Couronne 
rentrent dans le domaine de |’Etat; 

2° Le comité spécial du Katanga n’est pas une com- 
pagnie concessionnaire de terres, mais un rouage gou- 
vernemental entre les mains de 1’Etat. (Voir rapport 
de M. De Lantsheere) ; 

3° Le Kasai n’a point de concession de terre, mais 
seulement le droit d’exploiter le caoutchouc, le copal 
et autres produits végétaux dans les terres du domaine, 
situé dans la région du Kasai... 

De ces trois chefs . . 
sont a déduire du total ci-dessus et il reste comme terres 
concédées en propriéie ou en exploitation . 
soit un huitiéme environ de la superficie totale. 

En y, ajoutant trés gratuitement les terres non encore 
concédées, mais réservées en vue des pmmntalions 
du capital de la Compagnie des Grands Lacs . ; 
(et l’on sait que ce capital ne peut étre augmenté qu’a- 
vec l’autorisation de 1’Etat), on trouve que le total des 
terres concédées en pleine propriété ou en exploitation 
ou réservées s’éléve a . 
équivalent < a un cinquieme de la superficie du ‘Congo et 
qu’il reste 187,000,000 d’hectares de terres non con- 
cédées, ni réservées. 


Hectares 
8,000,000 
300,000 
7,000,000 
2,285,000 
4,000,000 
1,000,000 
2,672,000 
1,041,372 
36,000,000 
46,000,000 
25,235,000 


- 134,321,773 


108,023,000: 


26,208,773 


22,000,000 


48,298,773 


Encore faut-il observer que les concessions sont, pour la tres grande 
part, accordées non pas sur un nombre déterminé d’hectares, mais sur 
des territoires délimités sans garantie de mesure et avec la réserve 
parfois expresse, .oujours entendue, des droits des indig.nes. 


J’insiste une fois encore sur ce point capital des droits des indi- 
genes : le principe fondamental de la législation sur cet objet se trouve 
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dans l’ordonnance du 1 juillet 1885, — antérieurement a 1’octroi de 
toutes les concessions visées par la pratique. — Elle dit: « Nul n’a 
le droit d’occuper sans titre des terres vacantes, ni de déposséder les 
indigénes des terres qu’ils occupent; les terres vacantes doivent étre 
considérées comme appartenant a |’Etat. » Par terres occupées, il 
faut entendre toutes les terres que les indigénes habitent, cultivent 
ou exploitent d’une maniére quelconque. (Décret du 3 juin 1906.) 

Ce premier point élucidé, il reste 4 voir si, comme le dit la note 
anglaise, la liberté de l’action gouvernementale se trouve génée dans 
les territoires concédés au point que l’administration coloniale future 
ne pourrait apporter aucune amélioration réelle 4 1’état actuel des 
choses. 

Les conventions intervenues entre 1’Etat et les sociétés concession- 
naires ont toutes été publiées en annexes au traité. 


Aucune de ces conventions ne met obstacle a |’introduction de la 
monnaie. L’Etat et les compagnies ont toute latitude de substituer 
l’emploi de la monnaie a l’usage du troc. II peut y avoir a cette trans- 
formation des obstacles économiques. II n’y a aucun obstacle légal ou 
conventionnel. 


En ce qui concerne le travail des indigéne, la note belge (Livre gris, 
page 52) a répondu que les indigenes ne peuvent étre forcés d’une 
maniere airecte ou indirecte, rémunérée ou non, a fournir leur travail 
aux compagnies concessionnaires pas plus qu’a n’importe quelle en- 
treprise privée. On avait dit que les compagnies concessionnaires 
avaient délégation pour recouvrer |’impdt en travail et que de graves 
abus résultaient de cette pratique. Actuellement, aucune compagnie ne 
posséde pareille délégation, le projet de charte coloniale belge l’in- 
terdit formellement. Aucun des actes de concession annexés au traité 
ne comporte d’ailleurs une délégation de ce genre et toutes les délé- 
gations accordées aux agents des sociétés sous l’empire de la législa- 
tion de 1903 ont éte retirées sans aucune exception. 

Les actes de concession font-ils obstacle 4 de plus larges attribu- 
tions de terres aux indigénes dans les régions concédées? Non. Je 
viens de vous rappeler |’article 2 de l’ordonnance du 1% juillet 1885 
et le décret du 3 juin 1906. Les conventions passées entre 1’Etat et les 
compagnies concessionnaires ne peuvent faire obstacle a |’application 
de ces principes. Plusieurs d’entre elles réservent d’ailleurs formelle- 
ment les droits des indigénes. (Voir Convention 9 mai 1895, Katanga- 
Lomami; convention avec 1’American Congo; convention avec la So- 
ciété forestiére et miniére.) Aucune de ces conventions n’a pu abroger 
la loi. Les concessions ne portent que sur les terres domaniales, c’est-a- 
dire vacantes. 

Le rapport de la Commission d’enquéte s’exprime comme suit sur 
cette question : 


« La Commission ne croit pas que les concessions accordées par 
l’Etat ou les aliénations, qui d’ailleurs n’ont pu étre faites que sous 
la réserve des droits des indigenes, puissent constituer un obstacle 
a une juste délimitation des terres appartenant 4 ceux-ci, car nous ne 
demandons en somme que I|’interpretation et l’application équitable 
des lois qui confirment les noirs dans la jouissance des terres qu’ils 
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occupaient sous |’autorité de leurs chefs, lois qui sont antérieures 4 
toute cession et a toute aliénation. » 


Et la Commission d’examen dit : « Les sociétés auxquelles ont été 
faites ces aliénations ou concessions sont tenues, comme |’Etat, au 
respect des droits des indigénes, principe qui était inscrit dans la loi 
antérieurement a ces concessions ou aliénations. La Commission d’exa- 
men a été d’avis qu’il appartient 4 1’Etat de déterminer quelles terres 
doivent étre considérées, aux termes de l’ordonnance du 1% juillet 1885 
et du décret du 14 septembre 1886, comme terres occupées par des po- 
pulations indigénes et de faire detimiter ces terres, de sorte que les 
décisions de 1’Etat, sur cet objet, simplement déclaratives d’une situa- 
tion de fait et de droit préexistante, échappe a tout recours, soit des 
indigénes, soit des non-indigénes propriétaires ou concessionnaires. 


En un mot, les concessionnaires tiennent leurs droits de |’Etat. 
L’Etat n’a pu en aucun cas leur transmettre plus de droits qu’il n’en 


avait lui-méme. Donc il n’a pu leur transmettre autre chose que les 
terres vacantes. 


Dans son discours du 25 avril, M. le ministre de la justice a exposé 
les réformes qui étaient possibles au Congo. I] a montré que le prin- 
cipe de ]’atribution des terres vacantes a |’Etat laissait intacts tous 
les droits d’occupation et d’usage des indigénes et que les terres ap- 
partenant a |’Etat ne devaient pas nécessairement étre exploitées par 
Etat. Il a exposé que |’on pourrait autoriser |’indigéne non seule- 
ment a exercer ses droits d’usage et d’occupation anciens, mais aussi 
a récolter les produits des terres domaniales, sauf 4 percevoir un im- 
pot sur ce produit; que |’on pourrait autoriser des factoriens a s’éta- 
blir dans des régions du Congo a des conditions déterminées ; que 1’on 
pourrait concéder des terres a des conditions raisonnables aux com- 
mercants qui en voudraient. 


Est-ce que rien dans le régime foncier actuel du Congo s’oppose a 
ces mesures? Assurément |’Etat peut les prendre dans toutes les terres 
libres ou dépendant soit de son domaine privé, soit de |’ancien do- 
maine de la .‘ondation de la Couronne. Méme sans tenir compte de la 
région de Kasai, ces terres représentent 150 millions d’hectares situés, 
pour les deux tiers au moins en pleine forét équatoriale. 


Est-ce que vraiment les demandes de concessions pour fondations 
de factoreries seraient si nombreuses ; est-ce que les capitaux qui de- 
mandent a s’employer au Congo seraient si abondants qu’un champ 
de 150 millions d’hectares ne suffirait pas aux besoins de la liberté 
commerciale? Mais s’il en éfait ainsi, le Congo serait une affaire uni- 
que au monde et |’avenir financier et économique de la colonie serait 
cent fois assuré. 


Mais, dans les régions concédées en propriété ou en exploitation, 
quelle sera la situation des commercants libres? 


I est élémentaire que les tiers ne peuvent pas porter atteinte aux 
droits du concessionnaire. S’ensuit-1! que celui-ci aura seul acces au 
territoire concédé et que seul il pourra y faire le commerce? Il n’y a 
guere ite dispositions sur ce point dans les législations de 1’Afrique 
centrale. 
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Il est cependant certain que le domaine public de 1’Etat est inalié- 
nable. Il ne peut donc étre concédé. Par conséquent, les cours d’eau, 
lacs, routes, etc., sont accessibles aux tiers. Les richesses que produi- 
sent les réserves indigénes peuvent alimenter les transactions commer- 
ciales des tiers. Enfin, il faut tenir compte de la nature des droits 
concédés. S’il s’agit d’une concession en pleine propriété, le conces- 
sionnaire peut exclure le tiers de sa concession. S’il s’agit d’une con- 
cession d’exploitation d’un ou de plusieurs produits, le concédant 
peut donner aux tiers l’exploitation des autres produits ou 1|’aban- 
donner au public. L’Etat a méme le droit de vendre des terres va- 
cantes dans les régions concédées pour un usage agricole ou commer- 
cial, 4 condition que l’occupant ne récolte pas les produits concédés 
des foréts domaniales. ; 

Si nous anaylsons les actes de concession annexés au traité, nous 
voyons que |’Abir, 1’Anversoise et 1’Isangi ont fait rétrocession a 
l’Etat des avantages de leurs concessions. L’Etat n’a d’autre obliga- 
tion que de leur céder a 4 fr. 50 le kilogramme le caoutchouc qu’il re- 
tirera des foréts qui faisaient l’objet de la concession. 

A la Compagnie des Grands Lacs, ]’Etat a attribué 4 millions 
d’hectares 4 exploiter par lui pour compte commun. 

“dog Comptoir commercial congolais a le droit de récolter le caout- 
chouc. 

Ces sociétés concessionnaires n’ont ni droit de propriété, ni droit 
de jouissance sur le sol lui-méme. Donc 1’Etat a le droit de recon- 
naitre aux indigénes leurs droits d’occupation aussi étendus que le 
constatera la Commission de délimitation. Les indigenes auront la 
comme ailleurs le droit de disposer des produits du sol qu’ils occu- 
pent. I] est certain que dans les terres vacantes, ]’indigéne n’a pas le 
droit actuel de ra les produits naturels, mais |’Etat a le droit, 
s’1l le veut, de leur abandonner la récolte des produits dont il n’a 
pas concédé 1’exploitation. 

I] est a remarquer, en outre, que les conventions avec |’ Abir et 1’An- 
versoise n’imposent pas a |’Etat un mode déterminé d’exploitation. 
Il peut dans ces régions établir l’impét en argent et payer la main- 
d’ceuvre en numéraire. Cette réforme peut rencontrer des obstacles 
d’ordre économique. Elle ne serait en rien contraire aux droits con- 
ventionnels de ces deux sociétés. De méme rien n’empéche 1|’Etat de 
vendre dans ces régions des terrains a l’usage des missionnaires, des 
colons ou des commercants. 

Quant aux sociétés propriétaires, la Lomami et la Société anonyme 
belge, l’Etat soutient que les aliénations qui leur ont été consenties 
n’ont pu que 1’étre sous réserve des droits des indigénes. La Société 
anonyme belge conteste ce point. Elle admet qu’elle doit respecter les 
droits fonciers des indigénes, mais soutient qu’elle devra étre com- 
pensée par des étendues équivalentes que 1’Etat devrait lui abandon- 
ner. Le litige est soumis 4 un arbitrage. En tout cas, les droits des 
indigenes sont saufs, et il est A remarquer qu’il s’agit précisément 
ici de la concession pour laquelle la superficie a été déterminée en 
hectares, ce qui est tout 4 fait exceptionnel. 


Mais dans les propriétés de ces sociétés, 1’Etat ne peut disposer de 
terres pour les vendre a des non-indigénes. : 


322 


DOCUMENTS ANNEXES 195 


Enfin, la société du Kasai a le droit de récolter le caoutchouc, la 
gomme copale et autres produits végétaux du domaine de ]’Etat dans 
la région du Kasai et ]’Etat s’est interdit d’exploiter lui-méme ce 
domaine. Les droits concédés au Kasai ne peuvent donc porter atteinte 
aux droits des indigenes et 1’Etat a le droit de vendre des terres aux 
commercants. I] est 4 remarquer que la Compagnie du Kasai exploite 
par transactions commerciales. L’indigéne récolte le caoutchouc et le 
vend a la compagnie a des prix qui ont parfois atteint 2, francs le 
kilogramme. 

La compagnie a été constituée par la fusion de quatorze anciennes 
sociétés. Ces sociétés ont renoncé au profit de la compagnie a tout com- 
merce d’importation ou d’exportation, notamment d’ivoire et de 
caoutchouc, dans les territoires exploités par la compagnie. Toutefois, 
celles de ces sociétés qui possédent dans ces régions des droits ou 
des terres destinées a la culture ‘peuvent importer des marchandises 
de toute provenance et de toute nature pour le paiement des salaires, 
les besoins de leur exploitation, etc. Elles peuvent exporter et vendre 
a leur convenance tous produits de leur culture y compris le caout- 
chouc. Les indigenes du Kasai ont également le droit de récolter 
le caoutchouc. 


On ne peut donc trouver dans le régime foncier de 1’Etat Indépen- 
dant aucun obstacle insurmontable a |’application de réformes telles 
que |’introduction de la monnaie, le travail libre, 1’augmentation des 
réserves des indigénes, 1|’établissement, 1’établissement de missions 
ou de factoreries. Sur ce dernier point en particulier, ]’Etat est maitre 
d’agir librement partout sauf sur les propriétés légalement acquises 
et sur les terres occupées par les indigénes. I] est en outre 4 remarquer 
que le maintien des compagnies n’exclut pas la possibilité d’arrange- 
ments nouveaux. 

La liberté du commerce implique 1’interdiction de toute taxe diffé- 
rentielle, la liberté de la navigation et de la route; mais elle n’im- 


plique pas, de la part de 1’Etat, l’abandon des intéréts essentiels qui 
lui sont confiés. Elle exige, au contraire, que 1’Etat prenne les me- 
sures efficaces de sécurité, de conservation et de progrés qui rendent 
le commerce possible. A cette fin, il doit se procurer des ressources, 
veiller 4 la conservation et au développement des richesses naturelles, 
a la création de la matiére commercable, a la conservation et au déve- 
loppement de la population. 

Le territoire de ]’Etat Indépendant du Congo ne peut étre une terre 
livrée 4 l’exploitation déréglée du premier venu; il faut que, par 
l’action combinée du gouvernement et de l’initiative privée, 11 de- 
vienne un centre d’activité réguliére et de commerce normal. 

On a prétendu que, malgré les assurances du gouvernement belge 
et les garanties inscrites dans la charte coloniale, aucune amélioration 
de 1’état de choses actuel n’est possible. D’abord parce que le traité 
de reprise, en stipulant le respect des concessions, maintient la concep- 
tion gouvernementale actuelle qui implique la revendication par |’ Etat 
de tous les produits du sol et de toutes les terres capables de produire 
les éléments naturels du commerce; ensuite, parce que les droits des 
concessionnaires ont été abrogés en vertu de la convention que le terri- 
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toire tout entier est la propriété des gouvernants curopéens désignés 
sous le pseudonyme de Domaine national ; enfin, parce que le main- 
tien du domaine nitional est la base méme du transfert de la souve- 
raineté de l’Etat du Congo a la Belgique. 

Cette thése est un tissu d’erreurs : 

La conception gouvernementale qu’elle donne pour base a la poli- 
tique de l’Etat Indépendant du Congo n’existe pas. L’Etat du Congo 
ne s’est pas attribué des droits fonciers plus étendus que ceux des 
autres colonies du bassin conventionnel. I] s’est attribué les terres va- 
cantes comme |’ont fait toutes les autres colonies. Il a réservé les droits 
d’occupation, d’usage, de chasse, de péche des indigénes. 


Quelle que soit la conception gouvernementale de |’Etat du Congo, 
la Belgique ne la fait pas sienne par le traité de reprise. Elle n’est pas 
obligee 4 mainetnir le domaine national. Elle a le droit d’abandon- 
ner toutes les terres et tous les produits. 


La conclusion essentielle de la tnése que nous examinons est que 
l’Etat du Congo n’a et n’a eu aucun droit de propriété au Congo et 
que, en conséquence, tous les droits de propriétés ou de jouissance 
concédés par |’Etat aux particuliers, commercants, sociétés ou mis- 
sions doivent étre annulés. Cette conclusion est absurde. Le droit de 
propriété de l’Etat sur les terres vacantes ne peut étre contesté, et avec 
le systéme que nous exposons on aboutirait au pillage, a l’anarchie, a 
la destruction des richesses naturelles de la colonie et a la destruction 
de la population. On ne citera pas un pays au monde qui ait subi un 
tel régime. Comment donc pourrait-on soutenir que |’Acte de Berlin 
Vait imposé 4 l’Etat Indépendant du Congo et a lui seul? 


La Belgique en reprenant |’Etat Indépendant reprend son passif 
et son actif, qui comprend les terres du domaine. Elle a le droit de 
disposer de ces terres. Elle pourrait les abandonner au premier venu. 
Mais agir ainsi serait trahir se devoirs essentiels, car ce serait rendre 
tout progrés impossible. 

L’Etat, chargé du gouvernement de ces territoires, doit d’abord 
veiller 4 sa propre conservation, faire régner l’ordre, protéger les po- 
pulations indigenes, les initier a la civilisation, conserver et dévelop- 
per les richesses naturelles, faciliter 1’établissement et le progrés nor- 
mal du commerce régulier. I] pourra a cette fin vendre ou louer des 
terres aux factoriens, en concéder 4 ceux qui voudront faire de l’ex- 
ploitation directe, autoriser les indigénes a récolter les produits du 
domaine dans des conditions qui leur assurent un salaire suffisant et 
qui garantissent la conservation du fonds. 

Ce sont 1a des mesures sages et, nous l’avons établi, parfaitement 
réalisables. L’existence du domaine n’y fait pas obstacle. Elle les 
facilite au contraire. Il y a au Congo, nous I’avons dit, 150 millions 
d’hectares- de terres qui peuvent étre concédées dont 90 millions au 
moins sont situées en pleine foréte équatoriale. Comment peut-on sou- 
tenir sérieusement que, dans ces conditions, tout est accaparé! 


1a Belgique n’abandonne pas le droit évident de |’Etat a la pro- 
priété des terres vacantes, étant entendu que les droits et tous les 
droits réels des indigénes seront largement réservés; elle ne permettra 
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pas non plus. ]’application du systéme de la rafle qui doit amener la 
ruine du fonds et rendre impossible ]’exécution de toute mission civi- 
lisatrice. 

Mais elle s’efforcera de_développer les exploitations forestiéres et 
agricoles et le travail libre de maniere a créer la matiére commercable 
et a faciliter le commerce. 


Dans quelle voie faut-il chercher le développement économique du 
Congo? Crest évidemment dans la voie de 1’agriculture et de 1’exploi- 
tation des produits miniers. Mais cela exige des efforts et des capi- 
taux. Pour attirer les capitaux, il parait nécessaire de leur accorder 
des avantages sous forme de concessions d’assez longue durée et ces 
concessions doivent étre assez étendues dans les pays d’exploitation 
forestiére. 

Des considérations que nous venons de présenter, il résulte que la 
question des concessions ne présente pas les difficultés énormes que 
certains orateurs imaginaient. 

M. Van Marcke a dit dans son discours que les mots ne sont rien, 
que les choses seules importent. Rien n’est plus vrai. Malheureuse- 
ment trop de personnes, et l’honorable membre tout le premier, se 
sont surtout laissés guider par les mots. M. Van Marcke a admis que 
les trois cinquiémes des terres du Congo sont concédés. L’étude super- 
ficielle des documents aurait convaincu M. Van Marcke du con- 
traire. Les quatre cinquiémes des terres du Congo ne sont pas concé- 
dés. Les concessions ne font obstacle ni a 1|’introduction de la mon- 
naie, ni au respect de la liberté des indigénes, ni au respect de leurs 
droits fonciers, ni, sauf pour les deux concessions en pleine propriété, 
a l’établissement de factoreries. 

Le régime juridique des concessions, considéré dans ses traits es- 
sentiels, est dans 1’Etat Indépendant du Congo ce qu’il est dans 
toutes les colonies du bassin conventionnel. 

La prétendue nécessité internationale out serait la Belgique d’annu- 
ler les concessions existantes est un épouvantail. 

Et, dans l’hypothése méme de ]’annulation des concessions, jamais 
il ne pourrait étre question des indemnités colossales qu’on a ima- 
ginées a plaisir. Pour plusieurs concessions, les conditions de rachat 
sont déterminées dans |’acte méme de convention. 

I] n’y a donc rien dans cette affaire, aucun élément qui soit de na- 
ture a arréter la décision de la Chambre. 

Mais a cété des considérations tirées des principes généraux du 
droit, de la législation congolaise, du droit comparé et des nécessités 
économiques qui justifient |’octroi des concessions, il en est d’autres 
qui auraient dé empécher M. Van Marcke de parler comme il 1’a fait. 

Ces considérations sont tirées du droit international et de nos de- 
voirs envers notre pays. 

La question des concessions est une question d’administration in- 
térieure qui dépend exclusivement de la souveraineté de |’Etat. 

M. Hoyols. — Trés bien! 

M. SCHOLLAERT, ministre de ]’intérieur. — La question de 1’admi- 
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nistration intérieure de notre future colonie doit étre librement dé- 
battue entre le gouvernement et 1s Chambres. 
- Notre droit est de délibérer sur ce point en pleine indépendance. 
L’Angleterre et les Etats-Unis le reconnaissent formellement. « Le 
gouvernement du Roi, dit la note anglaise (Livre gris, p. 12), recon- 
nait pleinement que c’est 4 la Belgique que revient le choix des moyens 
les plus aptes 4 mettre l’administration du Congo en harmonie avec 
l’Acte de Berlin. » I] repousse toute idée d’ingérence en pareille ma- 
tiére. 

La préoccupation constante des plénipotentiaires de Berlin (1885) et 
de Bruxelles (1890) a été de sauvegarder d’une maniére absolue le 
principe de la souveraineté et de l’indépendance des Etats. 


oe 
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Senat, — Séanee du jeudi 27 aout 1908 


CONDITIONS GENERALES 


M. SCHOLLAERT, ministre de |’intérieur. — Messieurs, au seuil de 
cette discussion, l’honorable M. Hanrez déclarait, le 8 avril dernier, 
qu’il voulait se souvenir dans ce débat qu’il était Belge avant d’étre 


hbéral. 

De son cété, le gouvernement n’a cessé de proclamer que la ques- 
tion qui vous était soumise est une question nationale qui domine les 
partis et doit étre résolue en dehors d’eux. 

C’est avec une réelle satisfaction que nous avons vu a la Chambre 
des membres de |’opposition se confondre avec les membres de la ma- 
jorité pour donner leur approbation aux projets qui vous sont soumis. 
D’autres se sont abstenus, bien que partisan de la politique coloniale, 
parce que telle ou telle condition de la reprise du Congo ne pouvait 
obtenir leur assentiment. Qu’il me soit permis de signaler que la 
droite tout entiére, a l’exceptoin d’un seul de se membres, a émis un 
vote affirmatif, et sur le traité de reprise, et sur l’acte additionnel, 
et sur la loi coloniale. 

I] a été remarquable d’observer l’accueil fait 4 ces votes dans le 
pays. La nation, dans son immense majorité, se rendait compte de la 
gravité de |’acte que nous posions, de |’importance de la résolution 
que nous prenions; elle avait suivi, avec une attention réfléchie, les 
débats de la Chambre, elle ne s’était pas laissé égarer. Elle sentait 
que nous voulions la patrie plus grande et plus prospére. Elle se ren- 
dait compte que ce Congo, fondé et organisé pour elle par son Roi, 
avec l’aide de ses enfants, de ses officiers, de ses missionnaires, de- 
vait lui appartenir et qu’elle aurait 4 poursuivre et 4 développer 1’ceu- 
vre du Fondateur de |’Etat Indépendant. 

Notre vote affirmatif était attendu. Toute autre résolution aurait 
causé une déception profonde. La décision de la Chambre a été recue 
avec la gravité qui sidl 4 des hommes sfirs d’eux-mémes, confiants 
dans l’avenir et s’engageant résolument dans une entreprise consi- 
dérable. 

Les votes émis par les XVII membres de la Commission du Sénat, 
les rapports déposés en son nom et dont vous allez aborder l’examen 
nous permettent d’entrevoir que vous ratifierez les résolutions de la 
Chambre dans un élan de patriotique union. 

Le 14 janvier, lorsque pour la premiere fois je me présentais devant 
la Chambre, je faisais, au nom du gouvernement, un appel au con- 
cours de tous pour que la reprise du Congo soit l’ceuvre de la nation 
entiére. 

oe appel, je le répéte ici, avec la confiance que ma voix sera en- 
tendue. 
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Pour obtenir cette union, nous avons apporté, dans les délicates 
négociations qui on été nouées, un esprit de conciliation auquel on a 
bien voulu rendre hommage. D’importantes concessions ont été faites, 
sur nos instances, par l’Etat du Congo. De son cété, le gouvernement, 
dans la rédaction de la loi coloniale, a fait droit, dans toute la me- 
sure ou la chose était compatible avec une bonne administration de 
la colonie, aux voeux de la Commission des XVII et a ceux de la 
Chambre. 


Ce labeur a été long, pénible et difficile, mais ses résultats ont été 
importants. I] suffit pour s’en assurer de comparer les projets primi- 
tivement déposés, avec les projets tels qu’ils vous sont soumis aprés 
la délivération de la Chambre. 


Le Roi-Souverain ayant consenti a prendre un décret supprimant 
la Fondation de la Couronne, le traité additionnel a déterminé les 
conditions auxquelles les biens de cette Fondation seraient attribués 
a l’Etat. Appelé a recueillir |’intégralité de ces biens, 1’Etat devait 
nécessairement assumer la charge de toutes les obligations et de tous 
les engagements de la Fondation. Mais il a été entendu que les biens 
de la Fondation situés en Belgique seraient attribués a la métropole 
et que celle-ci aurait 4 prendre a sa charge |’exécution des travaux en 
Belgique. 

Avec la suppression de la Fondation de la Couronne disparaissait 
l’objection principale élevée contre le traité de reprise. ; 

La loi coloniale, aprés un premier examen par la Commission des 
XVII, fut aussi notablement amendée par le gouvernement. I] prit no- 
tamment |’initiative de proposer que le budget annuel de la colonie 
serait soumis au vote des Chambres législatives, assurant ainsi de la 
maniere la plus efficace le contréle du Parlement. Les droits des po- 
pulations indigénes sont inscrits dans la loi; il est interdit d’obliger 
les natifs 4 travailler pour des particuliers ou les sociétés. L’indépen- 
dance absolue de la magistrature est garantie. 

Si bien que la loi coloniale telle qu’elle est sortie des délibérations 
de de la Chambre est parmi les plus libérales et les plus progressives 
qui existent. 

Ce serait abuser de votre patience que de rappeler ici ce qui a été 
dit 4 la Chambre sur les origines de 1’Etat Indépendant; sur les obli- 
gations et les droits résultant pour lui de 1’Acte de Berlin et de la 
Conférence de Bruxelles. I] suffit de signaler que l’Etat Indépendant 
est un Etat souverain au méme titre que les autres; qu’il a les mémes 
droits et les mémes obligations que les autres Etats possessionnés dans 
le bassin conventionnel du Congo; ni plus, ni moins. 

Mon honorable ami, M. le ministre des affaires étrangéres, vous en- 
tretiendra dans un instant de |’échange de vues, auquel a donné lieu 
le projet de reprise entre la Belgique d’une part t l’Angleterre et 
l’ Amérique de oce 

La valeur économique du Congo a été mise en lumiére 4 la Cham- 
bre : je ne m’y arréterai pas davantage pour le moment, me réservant 
d’y revenir si le débat en révélait la nécessité. Je veux seulement rap- 
peler en passant les droits des indigénes au sol qu’ils occupent et aux 
fruits et produits de ce sol. 
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Dans son intéressant rapport, l’honorable M. Claeys Bouuaert, 
s’occupant des droits civils des différentes catégories de négres, si- 
gnale l’intérét que présente, méme pour les négres immatriculés, le 
respect de leurs coutumes et ]’inconvénient que pourrait parfois pré- 
senter la seule application du droit écrit. Il conclut que, « en général, 
le sauvage tient 4 ses coutumes, et il y a lieu de respecter le droit cou- 
tumier dans tout ce qu’1l a de juste ». 


Cette observatiin est fondée, mais pour apprécier les difficultés que 
présente d’une part la connaissance des coutumes, d’autre part leur 
application, il y a lieu de jeter un rapide coup d’ceil sur les diverses 
tribus dont se compose la population du Congo, sur leur groupement, 
leur origine, leur degré de culture. ; 

On peut estimer a 20 millions le nombre des indigénes. Ce n’est 
qu’un chiffre approximatif et les recensements commencés nous ren- 
seigneront bientét avec précision. 


Naturellement la population n’est pas également dense partout ; tan- 
dis que dans certaines parties du Kasai et de 1’Uelé, il ya abon- 
dance, au point qu’on compterait parfois 70 habitants par kilometre 
carré, dans d’autres régions, il y a une véritable pénurie. Parfois les 
agglomérations sont considérables, comme dans le Kasai et sur le 
Sankuru; le plus souvent, les peuplades sont disséminées en villages 
et méme en groupements familiaux. 


Cette population appartient a différentes races, d’importance et de 
culture inégale. 

Ne signalons que pour mémoire ces tribus de nains qui, sous des 
noms divers, peuplent |’épaisseur des foréts, ne vivent que de chasse, 
ne s’habillent que de peaux de bétes et se déplacent avec la plus in- 
croyable facilité. Ce sont les plus rudimentaires des négres d’ Afrique ; 
ils en auraient été les habitants primitifs. 


Si l’on excepte les peuplades du Nord et de l’Est de 1’Uelé, qui 
se rattacheraient aux Nigritiens, et dont l’habitat forme comme la 
créte de |’Etat, le Congo est occupé d’un bout a |’autre par des peu- 
plades du type que 1’on est convenu d’appeler Bantou. 

Parmi ces peuplades, il en est de bien douées; les unes possédent 
telles aptitudes dominantes et les autres des aptituds souvent oppo- 
sées. Tandis que le Bayanzi est le type du commercant fluvial, le 
Mayumbe est un excellent travailleur agricole, le Bangala s’est révélé 
terrassier de choix, mécanicien de mérite, et le Batelela est un soldat 
de premier ordre. 


Ainsi la population du Congo apparait avec, dans son ensemble, 
toutes les aptitudes désirables pour une adaptation progressive 4 un 
état meilleur et prospére. Avec de semblables éléments, dirigés par 
l’enseignement professionnel, la mise en valeur du sol, des foréts 
et des mines n’est qu’une question de méthode, de capitaux et de 
temps. 


Mais, je le rappelle, votre honorable rapporteur voudrait que, dais 
ce qu’elles ont de juste, on respectat les coutumes locales auxquelles 
tiennent ces populations. 


L’Etat s’est efforcé de le faire et, a cet égard, s’il est un décret qui 


339 


202 AFFAIRES DU CONGO 


se défend rien que par sa lecture, c’est bien celui du 3 juin 1906 reia- 
tif aux chefferies indigénes sur lequel j’appelle 1’attention de I’hon»- 
rable sénateur. 


Tous les coloniaux sont d’accord avec lui qu’il faut, autant que 
possible, respecter l’organisation des indigénes. Sauf les pratiques 
abominables comme le cannibalisme, la traite, l’esclavage, les muti- 
lations, la coutume du poison, etc., les usages et coutumes continue- 
ront a étre suivis comme auparavant. L’amélioration dans le sens 
de la civilisation ne peut se concevoir que progressivement, sans brus- 
querie, sous la poussée constante de |’exemple et de 1’exhortation. 


Le chef est la plupart du temps la personnification du droit de Ja 
peuplade. Respecter le chef, fortifier son autorité, gouverner ses su- 
jets ar lui, établir nettement le caractére légal de la chefferie, régier 
la situation de |’individu, préciser les droits et les obligations du chef 
vis-a-vis de ses gens, vis-a-vis de |’Etat et des autres chefs, tout -ela 
autant que possible d’aprés la coutume locale, voila une mesure gou- 
vernementale qui doit mériter l’assentiment de tous. 


Atin d’éviter la nécessité de recourir trop fréquemment aux moyens 
de contrainte dont 1’emploi est de nature a porter atteinte a leur pres- 
tige et a leur autorité, il est exercé sur les chefs une surveillance 
constante; et les fonctions d’intermédiaire entre |’autorileé territoriale 
et le chef sont confiées 4 un messager. Ce messager est choisi par le 
chef et agréé par le commissaire du district; il jouit d’un salaire 
payé par |’Etat. 


« Cette législation, dit avec raison le rapport des secrétaires géné- 
raux (de 1907), consacre a nouveau l’existence, a cété de nos lo's 
écrites, du droit coutumier indigéne. » 


Mais ce droit coutumier indigéne, il faut le connaitre, en fixer les 
principes, le codifier pour entrer sirement dans la voie indiquée par 
V’honorable M. Claeys Bouuaert. 


Il est certain qu’une des premiéres préoccupations du gouvernement 
de demain doit étre de pousser vigoureusement ces enquétes sur Jes 
coutumes des indigénes. Des tentatives importantes ont été faites. 


Outre Jes documents rassemblés 4 Tervueren et dans les Annales 
ethnographiques de \’Etat, dans des milliers de livres et d’articles ce 
revue, il vient de se manifester, comme vous savez, une tentative re- 
marquable de classifier, toujours sur un méme plan, tous les rensei- 
gnements concernant les peuplades cngolaises. Tous les périodiques, 
les organes de tous les partis, annexionnistes et antiannexionnistes, 
ont loué cette initiative qui, menée a bien, placera notre pays 4 la téte 
de l’étude des peuples de civilisation inférieure. Déja ont paru les 
monographies des Bangala, des Mayumbe et des Basonge; d’autres 
sont sous presse. Le jour ot: des travaux semblables, essentiellement 
comparables entre eux, existeront sur la plupart des grosses peu- 
plades congolaises, la civilisation systématique et rationnelle pourra 
faire son ceuvre en pleine connaissance de cause, prudemment, mais 
avec continuité. 


Il n’en reste pas moins que le décret sur les chefferies apparait une 
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excellente mesure coloniale. L’esssntiel dorénavant c’est qu’elle soit 
appliquée dans son esprit. 

Le réle important dévolu ainsi aux chefs indigénes impose la né- 
cessité d’aviser aux mesures qu’il conviendrait de prendre en vue de 
les préparer a cette mission. A cet effet, le rapport des secrétaires gé- 
néraux de 1907 suggére de créer des écoles ou les héritiers présomptifs 
des chefs recevraient une éducation appropriée. C’est 1a peut-tre une 
idée féconde qui, ailleurs, a produit d’excellents résultats. Si au 
point de vue économique la population fournit la main-d’ceuvre né- 
cessaire a la mise en valeur du sol, elle offre au point de vue civili- 
sateur un magnifique champ d’apostolat. 

Ici intervient 1’action du blanc. 

Qu’a-t-elle été depuis la création de 1’Association internationale? 

Quelle est la valeur des efforts tentés? 

Pour nous, Belges, qui n’avions pas d’ expérience coloniale, les ins- 
titutions du Congo représentent trente années d’essais et de succés. 
Elles constituent un capital moral dont nous ne saurions nous passer. 

Car, enfin, que ferions-nous de cet immense territoire et de cette 
nombreuse population, si du jour au lendemain nous avions 4a le met- 
tre en valeur et a les civiliser? Sans personnel, sans cadres coloniaux, 
sans l’armature du droit public, civil ou coutumier! 

Pour juger de la valeur et de la structure administrative que nous 
apporte |’Etat Indépendant, il n’y a qu’a faire table rase et 4 nous 
placer en face du néant, dans la situation de |’inconnu ot se trouvait 
l’Etat Indépendant lui-méme il y a quelque vingt ans. 


Cette administration congolaise est sortie des faits; elle a évolué 
avec les besoins vers la simplicité actuelle. Elle part de l’organisation 
de la peuplade, de la chefferie et s’éléve par degrés, par le poste, 
le secteur et le district, vers le gouverneur général et 1’administration 
centrale. 

Peu a peu, les pouvoirs se sont diversifiés vers une organisation au- 
tonome, sous |’action de la division du travail que sollicitait 1’Etat 
en progrés : pouvoir législatif, pouvoir exécutif, pouvoir judiciaire, 
eter, ELC: 


Aprés la force publique, qui assure l’ordre et la paix, est-il une 
institution plus précieuse que celle de la justice dans un pays nouveau? 


Or, Etat Indépendant du Congo nous présente, a cet égard, une 
organisation supérieure, si je me trompe, a celle des autres colonies 
du bassin conventionnel du Congo. 


{_orsqu’on examine |’organisation judiciaire interne avec ses divers 
degrés de juridiction, lorsqu’on considére les codes déja promulgués, 
lorsqu’on veut bien se souvenir que jamais l’intégrité de la magis- 
trature congolaise n’a été suspectée, on sera forcé de conclure que 
Etat a rempli a cet égard ses obligations. 


N’oublions pas, enfin, que le projet de loi coloniale qui vous est 
soumis donne a la question de |’ organisation de la justice une solu- 
tion en tous points comparable a celle qui prévaut dans nos vieux pays 
les plus civilisés. 
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En somme, le grand capital que nous offre 1’admuinistration congo- 
laise, outre son armature et ses codes, ce sont les nombreux fonction- 
naires qui, en tous domaines, ont conquis a la rude école de la vie 
coloniale, l’expérience pratique qui nous manque. 

Ce ne sera pas un des moindres étonnements de I’histoire de cons- 
tater que cette mise en valeur du Congo, depvis vingt-cing ans, est 
l’coeuvre d’officiers, de magistrats, de fonctionnaires de tout ordre qui 
n’avaient guére de préparation spéciale. Tous ces hommes d’action 
ont dé s’improviser colonisateurs du jour au lendemain et en plein 
coeur de la barbarie. Ils ont puisé dans leur initiative ce qu’il fallait 
pour lutter victorieusement contre le climat et la sauvagerie, la mala- 
die et la mort. Ils ont été leurs propres maitres et combien sont de- 
venus des maitres! 

Peu a peu, la carriére coloniale a gagné en popularité en Belgique, 
et 4 mesure que l’expérience s’accumulait on songeait aux moyens d’en 
faire profiter les nouvelles recrues avant leur départ pour |’Afrique. 


On établit un programme minimum : ce qu’il fallait pour connaitre 
les grandes lignes de ]’administration coloniale, du sol et de la popu- 
lation et les mesures d’hygiéne indispensables : c’est l’objet des cours 
coloniaux. 

Puis naquit l’idée d’un enseignement complet approprié aux besoins 
nouveaux et digne d’un Etat en pleine prospérité. Le Roi décida la 
création de l’école mondiale. Les programmes en furent dressés par 
une commission internationale. 

Le principe qui domine ces programmes est celui de 1’achévement : 
l’école mondiale achévera de donner aux éléves qui sortent de nos 
établissements d’instruction, le complément d’enseignement colonial 
indispensable aux diverses professions; elle complétera leur éduca- 
tion physique et morale; elle leur inculquera les notions d’idéal qui 
conviennent a des civilisateurs qui ont charge d’ame. . 

Le jour ou la Belgique reprendra le Congo, elle ne saurait accorder ’ 
trop d’importance a la formation des agents coloniaux. 


_ Or, vous le savez, le Roi se propose d’employer la trés grande par- 
tie des cing premiéres annuités du fonds de 50,000,000 a I’érection et 
a l’aménagement de 1’école mondiale de Tervueren. 


Ces fonds seront ainsi généreusement employés 4 la décharge du 
budget extraordinaire de la colonie. 


Je serais incomplet, quand je parle de l’action des blancs en faveur 
des populations africaines, si je ne rendais ici un hommage mérité aux 
missionnaires et aux religieuses qui se consacrent la-bas au reléve- 
ment moral des négres, leur enseignent les vérités de la foi chrétienne 
et leur préchent 1’Evangile. 

Je m’en voudrais, messieurs, de retenir davantage votre attention. 
J’ai cru utile d’indiquer les populations diverses que nous assumons 
de conduire a la civilisation; les organismes déja existants que nous 
aurons a développer ; les blancs que nous aurons a aider et 4 soutenir 
dans leurs travaux et dans leurs ceuvres. 


La tache que nous prenons sur nous d’accomplir est grande et noble. 
Le Sénat ne reculera pas devant la responsabilité qui lui incombe. 
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Comme le rappelle, dans son remarquable rapport, le comte ’t Kint 
de Roodenbeke, c’est dans cette assemblée qu’il y a un demi-siécle 
le duc de Brabant préconisait l’établissement de colonies. Il engageait 
nos concitoyens.a montrer la hardiesse nécessaire et leur disait : « Il 
suffit d’oser pour réussir. » Devenu Roi, il a osé, il a réussi et il offre 
a son pays une colonie immense, outillée, organisée et riche. 

Vous |’accepterez avec une patriotique gratitude. 


M. DAVIGNON, ministre des affaires étrangéres.— Messieurs, |’Etat 
du Congo qui, en vertu du traité soumis aujourd’hui a la haute ap- 
probation du Sénat, a consenti a disparaitre du nombre des Etats in- 
dépendants pour devenir une colonie belge, a eu, pendant vingt-cing 
années, une existence internationale et une histoire diplomatique que 
je crois utile de rappeler trés bri¢vement. Ce rapide coup d’ceil sur un 
passé ncore tout récent m’aidera a exposer plus clairement la situation 
extérieure de notre future colonie, au moment ou le gouvernement 
blge va assumer la direction de ses relations avec les puissances mon- 

disles, en méme temps que son administration intérieure. 

Créée par le Roi, 1’Association internationale africaine est reconnue 
en 1884, d’abord par les Etats-Unis et |’ Allemagne et successivement 
par presque toutes les puissances représentées a la Conférence de Ber- 
lin. Elle adhére aussitot elle-méme a |’Acte général rédigé par cette 
assemblée d’hommes d’Etat et de diplomates, pour servir de base et 
de régle a l’organisation sociale et économique d’une vaste partie du 
continent africain, que |’Europe entendait soustraire aux compétitions 
des puissances, comme a la barbarie séculaire ot elle était plongée 
jusque-la. L’ Association internationale fait place alors a 1’ Etat Indé- 
pendant du Congo, s’étendant sur presque tout l’immense bassin du 
grand fleuve, et le roi Léopold est autorisé par un vote solennel des 
Chambres a en devenir le souverain. 

Mais l’ceuvre commencée par lui avec tant de succés, et poursuivie 
ensuite avec une admirable persévérance, cachait une noble arriére- 
pensée. Le Roi, en créant l’Etat du Congo, « avait 4 coeur de servir 
le pays, de contribuer 4 augmenter sa richesse et de grandir sa répu- 
tation dans le monde », comme i! l’écrivait a ses ministres le premier 
mai 1885, lorsque le vote des Chambres approuvant I’union person- 
nelle lui fut connu. 

Dés qu’il vit son ceuvre bien vivante, des que son réve africain fut 
devenu la plus prodigieuse des réalités, le Roi voulut en faire don 3 
la Belgique. Le testament de 1889, qui lui léguait le Congo, a été la 
premiére et claire expression de cette pensée royale. Ls liens conven- 
tionnels plus étroits contractés dans la suite, en 1890, en IQOI, par 
notre pays avec sa future dépendance, n’ont ‘fait que préciser une si- 
tuation dessinée dés le début. L’annexion a la Belgique était la solu- 
tion naturelle qui se préparait pour un avenir prochain. 

Messieurs, 1’un de mes plus éminents prédécesseurs, le comte de 
Mérode Westerloo, auquel le Sénat tout entier rendait hier un solen- 
nel hommage, avait prévu, dés 1895, avec une clairvoyance égale a lz 
sireté de son jugement, les avantages que notre pays retirerait de 
Pannexion du Congo; il avait prévu les beaux résultats que donne- 
raient la construction du chemin de fer, le drainage des produits du 
haut fleuve par cette merveilleuse artére, le développement écono- 
mique extraordinaire d’une vaste région encore 4 moitié inexplorée. 
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I] était impatient d’assurer 4 la Belgique |’honneur et le profit 
qu’elle devait recueillir de 1’ceuvre gigantesque congue par son Roi. 
Mais si la Providence n’a pas permis que ce grand citoyen vit se réa- 
liser les projets patriotiques auxquels il s’était dévoué avec tant d’ar- 
crot son nom restera toujours inscrit a cette page importante de notre 

istoire. 


L’Europe n’était pas dans l’ignorance de la destination future de 
l’Etat Indépendant. Elle s’y montrait favorable et sympathique, elle 
rendait hommage au magnifique héroisme déployé par nos officiers 
et nos soldats dans la répression de la traite. Elle trouvait tout na- 
turel que la grande majorité des fonctionnaires du nouvel Etat afri- 
cain fat recrutée en Belgique. Les mots « Le Congo belge » étaient 
une expression courante pour désigner a 1’étranger notre future colo- 
nie. On devangait, par cette appellation, l’annexion, attendue par- 
tout comme le terme fatal du développement du Congo. 


Lorsque la question de la reprise s’est posée pour la premiere fois 
en 1895 sous la forme d’un traité entre la Belgique et l?Etat Indé- 
pendant, le gouvernement du Roi a constaté l’approbation unanime 
donnée par les puissances a ce projet. De mon cété, aprés le dépdot du 
traité actuel, j’ai recueilli de toutes part des appréciations non moins 
concluantes, concordant avec les rapports de nos agents, écho exact 
des sentiments bienveillants que recontrait auprés des cours et des 
chancelleries l’annonce de la cession de |’Etat Indépendant a la Bel- 
gique. 

Comment en aurait-il été autrement? Rien ne s’oppose dans la situa- 
tion de l’Etat du Congo vis-a-vis des puissances étrangéres, ni dans 
les actes internationaux qu’il a souscrits, 4 son absorption par notre 
pays. Ne jouit-il pas, lui aussi, d’une neutralité perpétuelle, en vertu 
d’une clause de 1’Acte de Berlin, acquise a toutes les possessions com- 
prises dans le bassin conventionnel? Cette neutralité n’est sans doute 
pas identique a celle de la Belgique. Le neutralité, conférée par les 
puissances signataires de la Convention de Londres, au nouveau 
royaume né des événements de 1830, est une garantie de son indépen- 
dance vaillamment conquise, une protection tutélaire, a l’abri de la- 
quelle il a librement prospéré et grandi. 


La neutralité de Etat Indépendant ne présente pas un carac- 
tére aussi spécial. On ne peut pas dire qu’elle soit placée sous la ga- 
rantie des puissances signataires de 1’Acte de Berlin; aucune d’elles 
n’a assumé un pareil engagement. C’est une neutralité librement adop- 
tée par Etat du Congo, comme elle pourrait l’étre par d’autres puis- 
sances pour les territoires qu’elles possédent a |’intérieur du bassin 
conventionnel. Elle ne doit sortir ses effets que dans l’hypotése d’une 
guére entre des tiers, et c’est en vue de cette éventualité que les autres 
puissances s’engagent a la respecter. 


_Mais la neutralité belge et la neutralité congolaise peuvent se com- 
biner heureusement, ayant toutes deux le méme but, le maintien de la 
paix, et sans que rien soit changé 4a la situation internationale de la 
Belgique. Sur les bords du Congo, comme sur les rives de 1’Escaut, 
la Belgique restera laborieuse et pacifique, personnifiant le progrés 
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réalisé par le travail, loin des conflits qui n’ont pas épargné les autres 
nations. 

D’ autre part, dans les conventions reconnaissant |’existence de 1’ As- 
sociation internationale africaine, embryon de |’Etat Indépendant, 
le transfert ou la cession de ses territoires a été souvent prévue. Parmi 
les nombreux traités, signés par ]’Etat lui-méme, il n’y en a aucun qui 
y fasse le moins du monde obstacle, ou soit susceptible de nous créer 
quelque difficulté. 

De ces traités, les uns sont destinés a subsister, les autres a dispa- 
raitre. Un rapide examen suffit pour s’en convaincre. 


Au nombre des premiers se rangent naturellement ceux qui concer- 
nent la reconnaissance méme de |’Association internationale afri- 
caine, et qui contiennent presque tous une clause de survivance en cas 
de cession de ses territoires. Puis les traités collectifs, auxquels l’Etat 
Indépendant a adhéré ou qu’il a revétus de sa signature, tels, pour ne 
citer que les principaux, les Actes généraux de Berlin et de Bruxelles. 
Enfin les conventions qui ne s’appliquent qu’au territoire congolais, 
conventions de bornage ou de limites, conventions douaniéres, conven- 
tions télégraphiques. 


Mais il en est ’autre qui n’auront plus d’efficacité aprés 1’an- 
nexion. Et d’abord les traités conclus entre la Belgique et ]’Etat In- 
dépendant, condamnés 4a s’éteindre par confusion. Ensuite tous ceux 
qui feront double emploi avec les traités que la Belgique a négociés 
avec les mémes puissances pour un objet semblable, traités de com- 
merce, d’extradition, de navigation, etc. 


C’est a nous de voir s’il conviendra de les abroger de commun ac- 
cord avec la puissance contractante, en leur substituant les traités 
belges, ou de les laisser subsister en tout ou en partie avec les modi- 
naalages jugées nécessaires en raison de |’acquisition d’un territoire 
colonial. 


Je ne puis passer sous silence dans cette revue succincte une con- 
vention d’un genre particulier, ou plut6t un engagement convention- 
nel souscrit par |’ Association internationale africaine au profit de la 
France, et reconnaissant a cette puissance un droit de préférence en 
cas de cession totale ou partielle, 4 titre onéreux, des possessions con- 
golaises de 1’ Association, et méme en cas d’échange ou de location des 
dites possessions a un Etat étranger ou a une compagnie étrangére 
investie de droits souverains. 


Messieurs, le gouvernement de la République, par un arrangement 
signé le 5 février 1895, avait reconnu que le droit de préférence de la 
France n’était pas opposable a la Belgique. Je suis autorisé 4 vous 
dire que l’arrangement de 1895 sera confirmé aprés ]’annexion, en 
méme temps que nous réglerons avec les Francais, nos voisins en 
Afrique comme en Europe, certaines diffrcultés qui se sont produites 
pour |l’application du tarif du chemin de fer du bas Congo, ainsi que 
pour la délimitation de la frontiére sur le Shiloango. 


Il n’est pas étonnant que les frontiéres d’un pays aussi vaste que 
notre future colonie aient besoin d’étre rectifiées sur quelques points. 
L’Etat du Congo avait entamé des pourparlers avec plusieurs Etats, 
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l’Angleterre, la France, 1’Allemagne, le Portugal, pour arriver a une 
entente complete sur le tracé de la frontiére qui lui est commune avec 
chacun d’eux. II] laisse a la Belgique le soin de terminer ces négocia- 
tions, qu’il s’est fait un scrupule de continuer, du jour ou il lui a cédé 
ses droits de propriété par le traité soumis a vos délibérations. 


Si 4 l’étranger n’existent aucun obstacle, aucune opposition, 4 l’at- 
tribution a la Belgique de ce magnifique domaine colonial, si au 
contraire, comme nous en sommes persuadés, les puissances mondiales 
nous voient d’un ceil particuliérement bienveillant nous établi en 
Afrique, d’ot vient, messieurs, que le dépdt du traité de reprise ait 
été suivi d’une longue correspondance diplomatique entre le gouver- 
nement du Roi et les cabinets de ondres et de Washington, corres- 
pondance livrée a la fois en Belgique et en Angleterre a 1’apprécia- 
tion des Chambres? 


Messieurs, des dissentiments s’étaient élevés, vous le savez, depuis 
plusieurs années entre le gouvernement britannique et celui du Congo 
au sujet de |’interprétation donnée par ce dernier a certaines stipula- 
tions de l’Acte général de Berlin. Une violente campagne de presse 
et de meetings poussait les ministres du roi Edouard a exiger de 
l’Etat Indépendant toute une série de réformes. C’est 1a l’origine et 
la cause de |’intervention de la Grande-Bretagne, accompagnée des 
Etats-Unis, dans la question de la reprise. 


Quand le gouvernement belge eut accepté de se substituer en A fri- 
que a celui du Congo, les ministres de la Grande-Bretagne et des 
Etats-Unis firent auprés de lui une démarche, dont le premier de nos 
Livres gris vous a rendu compte. Les déclarations du représentant de 
l’Angleterre furent particulierement importantes; il convient de les 
rappeler ici. Loin de désapprouver l’annexion du Congo 4a la Bel- 
gique, le gouvernement britannique la considérait comme le moyen 
le plus sar et le plus naturel de mettre un terme a toutes les difficultés 
ainsi qu’a ses propres différends avec 1’Etat Indépendant. Soucieux ° 
d’éviter toute ingérence dans les questions d’ordre administratif sou- 
mises au libre examen des Chambres belges, il croyait cependant de- 
voir signaler le prix qu’il attacherait a l’application future par la 
Belgique de certaines dispositions des accords internationaux aux- 
quels l’?Etat Indépendant avait souscrit. 


Ces dispositions, dont l’exécution préoccupe le sentiment public en 
Angleterre, et qui sont énumérées dans le mémorandum britannique 
du 30 mars dernier, visent en résumé deux points principaux : le trai- 
tement des indigénes et la liberté commerciale. 


_lly faut ajouter accessoirement la liberté de séjour et de prosély- 
tisme reconnue par |’Acte de Berlin a tous les missionnaires, et qui 
intéresse spécialement les populations anglo-saxonnes. 


Nous avons déféré au désir amical des deux puissances d’obtenir 
sur ces différents points des déclarations aussi explicites que possible, 
en tenant compte de leur volonté hautement exprimée de ne pas em- 
piéter sur l’absolue liberté de la Belgique de gérer les affaires inté- 
rieures de sa colonie. 


Vous savez déja, messieurs, par la lecture du premier Livre gris, 
quelles ont été nos réponses. 
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Sur le premier point, nous avons dit que les droits de possession 
territoriale des indigénes seraient largement respectés, que les popu- 
lations congolaises jouiraient d’une étendue de terres suffisante 4 tous 
leurs besoins et qu’elles trafiqueraient librement des produits de leur 
sol. Si la légitimté de l’imp6ot en travail, seul travail foreé réclamé 
des natifs, n’est pas contestable, comme le gouvernement anglais le 
reconnait lui-méme, nous nous efforcerons néanmoins d’en amener 
le plus t6t possible la disparition graduelle, en le remplacant progres- 
sivement par |’impéot en argent, et nous aurons soin, en attendant, que 
Vimpét en travail soit percu d’une maniére humaine et modérée. 


Sur le second point, nous n’avons pas hésité a déclarer que la libeité 
du trafic serait assurée aux commercants étrangers et que des empla- 
cem-cnls leurs seraient réservés pour |’établissement de factoreries. 


Une égale protection restera acquise aux ministres des différents 
culties, comme le veut 1’Acte de Berlin. 


Ie gouvernement britannique a témoigné, dans sa réponse inséré2 
au second Livre gris, une vive satisfaction de ces déclarations caté- 
goriques. I] n’a pas insisté en vue d’obtenir la suppression totale a 
une date déterminée de |’impét en travail sous quelque forme que ce 
soit, pourvu que nous réalisions sans délai nos intentions en ce qui 
concerne le traitement des indigénes, leurs droits d’occupation et leur 
liberté de disposer des produits naturels du sol. 


L’échange de vues entre les deux gouvernements, poursuivi sur le 
ton le plus cordial, ne s’est pas arrété 1a. Comme j’ai eu |’occasion 
de le dire 4 la Chambre des représentants, les questions soulevées par 
les cabinets de Londres et de Washington étaient trop complexes pour 
étre traitées dans un seul document diplomatique. D’autres points, 
d’une importance moindre que ceux sur lesquels nous avions donné, 
avec une complaisante franchise, les éclaircissements demandés, ont 
été successivement abordés par le gouvernement britannique. 


I] nous a priés notamment de préciser certaines de nos déclarations 
relatives al’amélioration du sort des indigénes, et. nous y avons con- 
senti, malgré la difticulte d’entrer dans les détails de 1’administra- 
tion future de la colonie, car nous sommes animés du désir sincére 
d’arriver 4 une parfaite entente avec lui. I] nous a questionnés en 
outre sur le point de savoir si nous serions disposés 4 soumettre 4 un 
arbitrage les divergences d’opinions que ferait naitre |’interprétation 
des traités en ce qui concerne la liberté commerciale. 


Nous n’avons pas refusé d’accepter éventuellement cette proposi- 
tion ; nous l’examinerons, le cas dcheant. avec une bienveillance par- 
ticuliére, si l’arbitrage est entouré des garanties et des modalités ex- 
posées tout au long dans notre dernier Livre gris. 


Nous attendons actuellement l’envoi d’une nouvelle note, qui nous 
a été annoncée par le secrétaire d’Etat de Sa Majesté britannique pour 
les affaires étrangéres. Nous y répondrons dans le méme esprit conci- 
liant, qui a présidé a tout cet échange de vues. 

Nous pouvons affirmer, messieurs, aprés cette sincére analyse de 
notre situation extérieure, que l’annexion du Congo se présente dans 
les conditions les plus rassurantes au point de vue des relations de 
la Belgique avec 1’Angleterre comme avec les autres Etats. 
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On n’a pas craint cependant d’évoquer dans une autre enceinte le 
spectre d’un conflit avec la nation britannique en s’appuyant sur une 
ausse interprétation de notre échange de vues. Vous avez constaté, 
au contraire, par la lecture de ces documents sur quel ton courtois et 
bienveillant la conversation s’est engagée et poursuivie entre nous et 
nos interlocuteurs. Nos franches explications ont dissipé les équivo- 
ques et les doutes, dont les adversaires de la reprise du Congo cher- 
chaient a obscurcir l’atmosphére politique autour de cette question. 

L’Angleterre apprécie mieux que personne les difficultés de notre 
tache. Elle reconnait que la Belgique doit étre traitée en Afrique sur 
le méme pied que les autres puissances qui possédent des colonies dans 
le bassin conventionnel, et qu’elle doit y jouir des mémes droits. Elle 
attendra avec confiance — nous n’en doutons pas — la réalisation des 
promesses que nous avons faites au sujet des mesures qui seront prises 
immédiatement aprés ]’examen. 

Mais ]’exécution méme de ces mesures demande que |’annexion ne 
soit pas différée, comme le voudraient les adversaires de notre expan- 
sion coloniale. C’est seulement aprés la réunion du Congo au pays 
qui a toujours été sa véritable métropole qu’on pourra nous juger a 
l’ceuvre. 

Je citais derniérement devant la Chambre des représentants des 
paroles prononcées par sir Edward Grey 4 l|’une des derniéres séances 
du Parlement britannique. Le ministre anglais a dit qu’il n’était pas 
convenable de harceler la Belgique par de continuelles déclarations 
d’un gouvernement étranger, au moment oi elle s’occupe de résoudre 
une question aussi ardue. I] a ajouté qu’il avait confiance que le Par- 
lement belge aboutirait bientdt. 

Quelle autre signification attacher 4 ce langage que celle d’un en- 
aang oe a terminer promptement l’examen de la reprise du 

ongo? 

ay le voyez, messieurs, c’est le ministre des affaires étrangéres de 
Sa Majesté britannique qui appelle de ses voeux |’annexion de |’ Etat 
Indépendant, que nous vous demandons de réaliser aujourd’hui en 
achevant l’ceuvre législative de la Chambre des représentants, en ap- 
prouvant le traité que nous avons |’honneur de vous soumettre. 

L’Europe a compris qu’une question aussi grave que celle de 1’ac- 
ceptation d’un immense domaine colonial avec les charges, les ris- 
ques et aussi les avantages et les profits qu’il entraine, fat l’objet de 
la part du législateur belge d’une longue étude et de mires réflexions. 
Elle ne comprendrait plus aujourd’hui que vous hésitiez 4 consavrer la 
reprise par votre vote. 

Quant a nous, forts de votre approbation, nous nous appliquerons 
avec persévérance a exécuter au Congo le programme d’administra- 
tion et de réformes qui a été exposé par le gouvernement 4a la tribune 
de la Chambre. L’accomplissement d’un pareil programme ne peut 
étre l’ceuvre d’un jour, mais il se poursuivra sans relache et sans dé- 
faillance, sous le contréle et avec le concours du Parlement. Nous 
donnerons ainsi au monde, une fois de plus, une preuve éclatante de 
la fidélité scrupuleuse que le gouvernement belge met a remplir ses 
promesses et a exécuter ses engagements. 


338 


Négociations concernant le Congo poursuivies entre la 
Grande-Bretagne et les Etats-Unis, en 1908 


LIVRES GRIS BELGES 


I. — DECLARATION DU GOUVERNEMENT BELGE A LA CHAMBRE DES 
REPRESENTANTS, SEANCE DU 19 AOUT 1908 


M. DAVIGNON, ministre des affaires étrangéres. — Avant que ne 
comemnce devant le Parlement le débat sur notre récent Livre gris, 
je désire exlpiquer tout d’abord quelles sont la signification et la por- 
tée exactes de notre correspondance diplomatique avec le gouverne- 
ment britannique. 

I] est nécessaire, a cet effet, de retourner de quelques mois en ar- 
riére et de rappeler dans quells circonstances s’st produite ]’interven- 
tion de ]’Angleterre dans la question de la reprise. 

Les dissentiments qui se sont élevés entre le gouvernement britan- 
nique et celui du Congo a cause de |’interprétation donnée par ce der- 
nier a certaines stipulations de |’Acte général de Berlin ont été 1’or1- 
gine des explications qui nous été demandées par le cabinet de Lon- 
dres, auquel s’était jomt celui de Washington, lorsque le projet de 
traité de cession a été soumis 4 la Chambre. Ces explications forment 
la matiére du premier Livre gris, qui vous a été communiqué. 

Elles ont porté principalement sur les deux points qui intéressent 
le plus l’opinion publique en Angleterre et aux Etats-Unis, et au su- 
jet desquels les gouvernements anglais et américain avaient le plus a 
coeur d’obtenir de notre part des déclarations explicites : l’amélicra- 
tion du sort des indigénes et la liberté commerciale. 

Sur le premier point, nous avons déclaré que nous donnerions aux 
natifs de larges étendues de terres pour qu’ils les mettent en culture 
et trafiquent librement de leurs produits; nous avons déclaré aussi 
que nous nous efforcerions d’amener aussi rapidemnet que possible 
la disparition graduelle du travail forcé, autrement dit du payement 
de l’impét en travail, mode de prestation dont la légitimité n’est, 
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d’ailleurs, pas contestée par le gouvernement anglais, et son rempla- 
cement progressif par l’imp6t en argent a mesure que se répandra 
Vusage de la monnaie. Nous avons ajoyté que |’impot en travail se- 
rait percu, en attendant, d’une maniere humaine et modérée. 

Sur le second point, nos déclarations n’ont pas été moins précises : 
la liberté du trafic sera assurée 4 tous les commercants étrangers et 
des emplacements leur seront concédés pour y établir des factoreries. 


Ces réponses faites 4 un gouvernement ami, signataire de |’ Acte de 
Berlin et possesseur lui-méme dans la zone conventionnelle de vastes 
étendues de territoires, ont produit une impression des plus favora- 
bles. Elles ont éclairci l’atmosphére, que les adversaires de 1’Etat 
Indépendant, tant en Angleterre qu’en Belgique, avaient cherché a 
troubler autour de la question de ss reprise. 


Comme vous I|’avez vu par la lecture du second mémorandum an- 
glais, les assurances que nous avons données en ce qui concerne nos 
intentions au sujet de l’amélioration des conditions morales et ma- 
térielles d’existence des indigenes, et de l’extension aussi rapide que 
possible d’un systéme de liberté économique dans les diverses régions 
de notre future colonie, ont été accueillies avec la plus vive satisfac- 
tion par le gouvernement britannique. I] reconnait lui-méme les diffi- 
cultés que présentent la question de |’impét en travail, sous quelque 
forme que ce soit, et l’impossibilité de fixer dés aujourd’hui une date 
pour sa suppression totale et définitive. I] n’insiste pas la-dessus 
pourvu, bien entendu, que les mesures que nous annoncons soient 
prises sans délai en faveur des indigénes et que leurs droits d’occu- 
pation, ainsi que leur liberté de disposer des produits du sol qui leur 
sera attribué, soient reconnus dans |’interprétation dés concessions 
existantes et futures. 


En réalité, pendant tout cet échange de vues poursuivi sur le ton 
le plus amical, nos relations avec la Grande-Bretagne et avec les 
Etats-Unis n’ont jamais cessé d’étre trés cordiales. Nous sommes 
persuadés que la franchise de nos explications n’a fait que les resser- 
rer davantage. Derni¢rement, 4 la Chambre des communes, le chef 
du Foreign Office a rendu un juste hommage aux procédés du gou- 
vernement du Roi. 


Comment se fait-il alors, me dira-t-on, que |’échange de vues avec 
le cabinet de Londres n’ait pas pris fin aprés l’envoi de notre ré- 
ponse 4 son premier mémorandum. 

La question des changements 4 introduire dans l|’administration et 
dans le régime économique de notre future colonie est une de ces ques- 
tions complexes, qu’il est difficile de traiter en un seul document di- 
plomatique. Il n’y a rien d’étonnant 4 ce que d’autres points, moins 
importants que ceux visés dans le premier mémorandum, aient été 
successivement abordés par le gouvernement britannique, et il en 
reste encore — vous le savez déja — qui feront 1’objet d’un échange 
de communications ultérieur. ot 

C’est ainsi que le gouvernement britannique, comme vous l1’a ap- 
pris le second Livre gris, nous a priés de préciser certaines de nos. 
déclarations en ce qui concerne le traitement des indigénes, et que 
nous avons cru pouvoir accéder a son désir, malgré la difficulté d’in- 
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diquer dés maintenant les mesures que le gouvernement n’arrétera 
qu’apres |’annexion de concert avec le Parlement. 

C’est ainsi également qu’une proposition de soumettre a un arbi- 
trage les divergences d’opinions sur ]’interprétation des traités en ce 
qui touche la liberté commerciale a été insérée dans le second mémo- 
randum anglais. Je n’ai pas a reproduire ici la réponse faite a cette 
proposition, qui a été examinée par nous sous tous ses aspects; elle est 
exposée tout au long dans notre nouveau Livre gris. 

Dans le discours qu’il a prononcé le 27 juillet au Parlement britan- 
nique, lors de la discussion du budget de son département, sir Ed- 
ward Grey nous a annoncé I]’envoi d’une nouvelle note, d’une ré- 
plique 4 notre dernier memorandum, qui n’a pu étre préte avant la 
publication simultanée des seconds Livres blanc et gris. Cette note, 
nous |’étudierons avec la conscience que nous avons toujours appor- 
tée a cet échange de vues, et nous y répondrons avec le désir d’arri- 
ver a une parfaite entente... 


M. JANSON. — Vous ne I|’avez pas encore. 


M. DAVIGNON, ministre des affaires étrangéres. — Non, pas jus- 
qu’ici... Mais il est plus que vraisemblable que notre correspondance 
avec le cabinet de Londres se poursuivra encore pendant quelque 
temps. 

S’ensuit-il que nous devrions, en attendant, surseoir a ]’annexion? 
Nullement. 

Les sentiments de confiante amitié, dant le gouvernement britan- 
nique est animé envers nous, ont été affirmés 4 ma-ates reprises par 
V’honorable secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres. Or, 4 1’une 
des derniéres séances du Parlement anglais, sir Edward Grey disait, 
a la Chambre des communes, qu’il n’était pas convenable dans les 
circonstances actuelles, au moment ot la Belgique s’occupe de ré- 
soudre une question aussi ardue, qu’elle fit harcelée par de conti 
nuelle déclarations d’un gouvernement étranger. Le munistre an- 
glais a dit encore, en parlant des conséquences que pourrait avuir 
Vajournement de |’annexion, qu’il avait confiance que le Pa-ierent 
belge aboutirait bientét. 


Que signifie un pareil langage, si ce n’est que le cabinet de Londres 
nous verrait avec plaisir procéder au vote de la reprise? Il y a dans 
les paroles de sir Edward Grey comme une invitation a la faire sans 
retard. Le gouvernement anglais, en effet, ne varie pas d’opinion. 
Conséquent avec lui-méme, il n’a jamais cessé de voir, comme il le 
déclarait au début de notre échange de vues, dans ]’annexion du 
Congo 4a la Belgique, quelles que soient nos divergences d’opinions 
sur des points plutét secondaires, la meilleure solution de la question 
congolaise. 

Je me résume. Les déclarations que nous avons faites au sujet de 
nos intentions ont été accueillies avec une vive satisfaction, dont 
l’expression se retrouve dans le mémorandum du 24 juin et dans les 
discours prononcés par sir Ed. Grey. Le gouvernement belge ne pou- 
vait avant la reprise prendre des engagements plus précis, il devait 
attendre les legons de 1’expérience... 
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II. — DOCUMENTS DIPLOMATIQUES 


M. J]. Davignon, ministre des affaires étrangéeres, aux ministres de 


Belgique a Londres et a Washington. 


Bruxelles, le 25 janvier 1908. 
Monsieur le Ministre, 


J’ai regu le 23 de ce mois la visite des ministres de la Grande-Bre- 
tagne et des Etats-Unis qui m’ont fait la communication suivante. 


M. Wilson a pris le premier la parole pour me dire qu’il était chargé 
par son gouvernement de me faire, de concert avec son collégue d’An- 
gleterre, une communication relative 4 la question du Congo. Les deux 
gouvernements américain et britannique sont en complet accord sur 
cette question, mais vu l’importance supérieure des intéréts britanni- 
ques dans 1’Etat Indépendant, le ministre d’Amérique a préféré 
laisser 4 son collégue le soin d’exposer les vues de leurs gouverne- 
ments. 


Sir Arthur Hardinge m’a dit ensuite que le gouvernement de Sa 
Majesté britannique, bien qu’il n’efit recu du gouvernement belge au- 
cune information officielle au sujet de ses intentions en ce qui con- 
cerne l’annexion du Congo, a eu connaissance, par l’entremise de son 
ministre 4 Bruxelles, des. piéces présentées au Parlement belge. Il a 
pu constater par la lecture de ces documents que le silence gardé par 
les autres puissances, lors du dépét du projet de reprise de 1895, ainsi 
que le fait qu’aucune d’elles n’avait soulevé d’objection a la conven- 
tion de transfert, ont été interprétés de facon a laisser croire que 
l’approbation de ces puissances était cs maintenant acquise au nou- 
veau projet. 


Loin de désapprouver |’annexion du Congo a la Belgique, le gou- 
vernement britannique — comme le sait d’ailleurs le gouvernement 
belge — a depuis longtemps considéré cette annexion comme le 
moyen le plus sir et le plus naturel d’arriver a la solution des diffi- 
cultés présentes et de mettre un terme a ses propres différends avec 
l’Etat Indépendant. Il continue a nourrir l’espoir que tel en sera 
le résultat. 


Il juge cependant nécessaire d’écarter toute possibilité d’équivoque 
quant au sens a donner aux déclarations qu’il a maintes fois faites 
a ce sujet. I] tient pour sa part a ne laisser subsister aucun doute dans 
l’esprit du cabinet belge sur l’importance capitale ou’il attache 4 une 
application par la Belgique (lorsqu’elle se sera substituée a |’Etat 
Indépendant), application conforme a leur esprit comme 4 leur texte, 
des dispositions des accords internationaux relatives 4 l’absolue li- 
- berté du commerce, aux droits des missionnaires chrétiens et au traite- 
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ment humain et équitable des populations indigénes, dont les inté- 

réts sont, comme il a été déclaré de part et d’autre, un des principaux 

motifs de la fondation de 1’Association internationale du Congo et 

> ‘ss reconnaissance par les puissances signataires de 1’Acte de 
erlin. 


Soucieux d’éviter toute ingérence dans les questions d’ordre admi- 
nistratif soumises au libre examen des Chambres belges, sir Edward 
Grey croirait néanmoins manquer a un devoir de loyauté vis-a-vis du 
cabinet de Bruxelles si, en gardant le silence absolu jusqu’aprés le 
fait accompli de |’annexion, il l’amenait 4 se méprendre sur la ma- 
niére dont le gouvernement britannique envisage la portée inter- 
nationale de cette annexion. 


C’est uniquement dans le but de prévenir toute méprise sur ses in- 
tentions que sir Edward Grey a jugé opportun de les préciser dés 4 
présent, en prescrivant 4 sir Arthur Hardinge de donner 4 cette dé- 
marche oiucieuse un caractére purement amical et privé. 


M. Wilson fit observer a son tour que les Etats-Unis, bien qu’ayant 
participé a la Conférence de Berlin, et ayant approuvé les dispositions 
de son Acte général, ne l’avaient pas ratifié; Son Excellence ajouta 
que le gouvernement américain avait toutefOis signé et ratifié 1’ Acte 
général de la Conférence de Bruxelles. 


Vu le caractére tout officieux de cet entretien, et le ministre de la 
Grande-Bretagne ayant lui-méme déclaré 4 diverses reprises qu’il 
n’avait pas pour instructions d’entrer dans le détail des questions 
soulevées par son exposé, j’ai cru devoir, pour le moment, me bor- 
ner a répondre a sir Arthur Hardinge et 4 M. Wilson que je ne 
manquerai pas de préter a leur communication toute |’attention qu’elle 
comporte. 


Je n’ai pas besoin d’attirer votre attention sur le caractére absolu- 
ment confidentiel de cette communication. 


Veuillez agréer, etc... 
J. DAVIGNON. 


Note « pro memoria » remise par M. Davignon aux muinistres 


@d’ Angleterre et des Etats-Unis, le 29 janvier 1908. 


Sir A. Hardinge, d’accord avec son collégue des Etats-Unis, a 
bien voulu laisser entendre que l’annexion de 1’Etat du Congo 4a la 
Belgique était considérée par leurs gouvernements, dans les circons- 
tances présentes, comme la meilleure des solutions. 

Le gouvernement belge enregistre avec satisfaction l’opinion des 
cabinets de Londres et de Washington sur la réunion du Congo 4 la 
Belgique. I] ne s’agit, d’ailleurs, au point de vue international, puis- 
que les deux pays ont le méme souverain, les mémes obligations, 
ae d’un simple transfert, qui fera bénéficier la colonie des avantages 

u régime parlementaire établi dans la métropole. 
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Le gouvernement belge, en communiquant aux Chambres le dos- 
sier de ce transfert, ne pouvait manquer de leur rappeler qu’en 1895 
le projet de reprise n’avait pas soulevé d’observations a loesauaee 
C’est la un fait epnnu auquel il n’a ajouté, cette fois-ci aucune es- 
péce de commentaires. 


Le traité de cession n’ayant pas encore été approuvé et la loi colo- 
niale n’ayant pas été votée, les conditions d’ordre intérieur ou admi- 
nistratif dans lesquelles s’effectuera la reprise sont, en ce moment, 
examinées et discutées au Parlement dans le plein exercice de la sou- 
veraineté du pouvoir législatif et sir Arthur Hardinge a cru devoir 
rappeler que le gouvernement britannique était soucieux d’éviter toute 
ingérence dans ce domaine. 


Sir. A. Hardinge a tenu cependant a ne laisser subsister aucun 
doute dans 1’esprit du cabinet belge sur l’importance capitale que les 
deux gouvernements attachent a une application par la Belgique, lors- 
qu’elle se sera substituée 4 l’Etat du Congo, des dispositions des 
accords internationaux relatives a |’absolue liberté du commerce, aux 
droits des missionnaires chrétiens et au traitement humain et équi- 
table des populations indigénes. Le ministre des Etats-Unis a parti- 
culi¢rement insisté. sur le prix qu’attache son gouvernement a ce que 
les dispositions de l’article 2 de l’Acte général de Bruxelles, rela- 
tives au traitement des indigénes, recoivent leur application. 


Le traité de transfert, actuellement soumis aux Chambres, dé- 
clare dans son article premier que la Belgique, en acceptant la ces- 
sion, reprend et fait siennes les obligations de |’Etat du Congo. 
Parmi ces obligations se trouvent, en premiére ligne, les obligations 
internationales, telles que les établissent les traités que l’Etat du 
Congo a conclus avec les puissances étrangéres. Le gouvernement du 
Roi apportera dans |’exécution de ses engagements le méme soin, la 
méme loyauté qu’il met a appliquer, dans leur teneur et dans leur por- 
tée, les conventions de toute nature qui lient aujourd’hui la Belgique 
vis-a-vis du gouvernement de Sa Majesté britannique et de toutes les 
autres puissances. 


En ce qui concerne particuliérement Jes dispositions de 1’Acte gé- 
néral de Berlin du 26 février 1885 et de celui de Bruxelles du 2 juil- 
let 1890, applicables au bassin conventionnel du Congo, il peut étre 
opportun de rappeler que la Belgique est directement partie contrac- 
tante a ces actes internationaux et que ses pléninotentiaires y ont 
pris part, ce qui est un sfir garant des intentions qui animent aujour- 
d’hui le gouvernement belge. 


En faisant cette réponse a sir A. Hardinge et 4 M. Wilson, M. Da- 
vignon s’inspire des mémes sentiments qui ont dicté 4 Leurs Excel- 
lences leur communication officieuse, et y attache le méme caractére 
amical et privé. 


os 
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M. J]. Davignon, ministre des affaires étrangéres, a M. le comte de 
Lalaing, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire a 
Londres. 


Bruxelles, le 4 mars 1908. 
Monsieur le Comte, 


Les récents débats, auxquels la question de la reprise du Congo a 
donné lieu, tant 4 la Chambre des lords qu’a la Chambre des com- 
munes, et les discours prononcés a cette occasion par sir Edward 
Grey et par lord Fitzmaurice nous ont suggéré des observations, dont 
nous ne saurions nous abstenir de faire part amicalement au cabinet 
britannique. 

Vous aurez donc a rechercher le plus t6t possible l’occasion d’avoir 
un entretien avec le secrétaire d’Etat de Sa Mayjesté pour les affaires 
étrangéres ou, a son défaut, avec sir Charles Hardinge, afin de lui 
faire connaitre l’impression ressentie par le gouvernement belge a la 
lecture du compte rendu de ces séances du Parlement, ainsi que la 
maniére dont il envisage et croit qu’il faut envisager a 1]’étranger 
la phase dans laquelle est entrée actuellement la question du Congo. 

Et d’abord, tout en reconnaissant le soin qu’ont eu lord Fitzmau- 
rice et aprés lui sir Edward Grey, de répéter qu’ils tiennent a ne pas 
éveiller les susceptibilités de la Belgique par une ingérence directe 
dans les affaires qui sont de notre compétence exclusive, nous de- 
vons constater, non sans regret, que leurs derniéres déclarations 
s’écartent de leurs déclarations antérieures. En effet, le gouverne- 
ment britannique ne parait plus vouloir nous laisser libres de traiter 
dans la pleine liberté de notre jugement et dans la complete indépen- 
dance de notre décision les conditions de la reprise du Congo. II ris+ 
que, sans s’en douter, de rendre de plus en plus difficile la tache as- 
sumée par la Belgique, et d’aller 4 l’encontre du désir, hautement 
exprimé par lui en mainte occasion, de voir notre pays s’annexer 
l’Etat Indépendant, s’il alarme ainsi le sentiment national, toujours 
si prompt chez nous a s’émouvoir de tout ce qui pourrait ressembler 
a une pression venant du dehors. Cette dérogation a |’attitude expec- 
tante et réservée, dont ne voulaient pas se départir au début les hom- 
mes d’Etat britanniques, se produit justement au moment oi le traité, 

ui doit réaliser la reprise, est sur le point d’étre présenté dans sa 
orme définitive aux mandataires de la nation. 

Ces regrets formulés, nous sommes aussi obligés de relever dans le 
langage des membres du cabinet anglais, quand ils parlent du trans- 
fert du Congo et veulent qu’il ne soit opéré qu’a des conditions don- 
nant satisfaction a 1’Angleterre, une confusion qu’il importe de ne 
pas laisser s’établir. 

Jusqu’ici, le cabinet de Bruxelles ne s’est occupé que de négocier 
le traité méme de la reprise, mettant fin 4 l’existence de |’Etat Indé- 
fer au profit de la Belgique. C’est 14 une question qui ne pouvait 

re débattue qu’entre le gouvernement belge et celui du Congo, une 
question qui ne saurait faire l’objet d’une ingérence étrangére. 


345 


218 AFFAIRES DU CONGO 


C’est ce qui constitue la premiére partie de la reprise. Le cabinet 
élaborera ensuite avec le concours des Chambres la loi organique de 
la future colonie, soumise dorénavant au contréle parlementaire. Mais 
ceci est encore une question de souveraineté intérieure 4 débattre 
entre le gouvernement et les Chambres, et ne pouvant préter matiére 
a des observations de la part d’une puissance étrangére. 


La Belgique, aprés s’étre annexé le Congo, n’entend se soustraire 
a aucune des obligations qu’elle héritera de 1’Etat Indépendant ni 
a celles qu’elle a contractées elle-méme en signant les Actes de Berlin 
et de Bruxelles. Le régime spécial, que ces Actes établissent dans le 
bassin conventionnel du Congo, sera en effet obligatoire pour elle 
comme il l’est pour toutes lés puissances signataires qui ont des pos- 
sessions a ]’intérieur de ce bassin. Mais la Belgique ne comprendrait 
pas qu’elle pit étre mise en demeure de fournir des indications com- 
plétes sur les décisions qu’elle serait amenée a prendre 4 ce sujet. 


Le gouvernement et le Parlement belges sont a4 la veille d’assumer 
la responsabilité des résolutions les plus importantes qui se soient 
imposées aux hommes d’Etat de notre pays depuis la fondation de 
l’unité nationale. Ces résolutions doivent étre arrétées avec toute la 
maturité nécessaire. Le gouvernement britannique, dont 1’amitié nous 
est précieuse, ne saurait le contester, ni mettre en doute la correction 
de notre attitude. L’ Angleterre ne peut mieux faciliter 1’exécution de 
la reprise du Congo, comme elle s’est si souvent déclarée toute dis- 
posée 4 le faire, qu’en ne contrariant pas, dans ces circonstances so- 
lennelles notre compléte liberté d’action. 


Tels sont, Monsieur le Comte, les termes dont vous devez vous ser- 
vir dans la démarche que je vous prie de faire auprés de sir Edward 
Grey ou de sir Charles Hardinge. 


Je vous autorise, si vous craignez une défaillance de votre mémoire 
dans cet entretien, 4 donner lecture de la présente dépéche. 


Veuillez agréer, Monsieur le Comte, les assurances de ma heute 
considération. 
J. DAVIGNON. 


Memorandum remis par S. Exc. sir Arthur Hardinge, envoyé extra- 
ordinaire et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté britannique, a 
M. J. Davignon, ministre des affaires étrangéres, le 30 mars 1908. 


(Traduction. ) 


Le gouvernement du Roi, comme suite aux conversations que le 
ministre de Belgique a eues au Foreign Office relativement a la ques- 
tion du Congo, juge qu’il est enon de présenter quelques observa- 
tions pour exposer la facon dont il envisage les obligations qui in- 
combent en vertu des traités 4 l’Etat Indépendant, ainsi que les me- 
sures qui, 4 son avis, sont nécessaires pour conformer 4 ces obliga- 
tions |’administration de cet Etat. 
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Il a recu avec une vive satisfaction les déclarations du gouverne- 
ment belge par lesquelles celui-ci l’assure qu’il reconnait que le ter- 
ritoire de 1’Etat Indépendant restera soumis aprés l|’annexion aux 
dispositions des Actes de Berlin et de Bruxelles. A ces dispositions, 
le gouvernement du Roi, désirerait ajouter, pour ce qui le regarde, 
celles de la convention anglo-congolaise de 1884. II a pleine con- 
fiance dans le désir bien sincére du gouvernement belge d’introduire 
des réformes efficaces et de portée profonde dans le systéme adminis- 
tratif actuel ; aussi tient-il 4 garder une attitude des plus réservées et 
a éviter toute démarche susceptible d’étre interprétée comme empié- 
tant sur l’absolue liberté de la Belgique en ce qui concerne la gestion 
future des affaires intérieures du Congo. I] reconnait pleinement que 
c’est 4 la Belgique seule que revient le choix des moyens les plus 
aptes a mettre |’administration du Congo en harmonie avec |’Acte de 
Berlin. Cependant, tout en répudiant toute idée d’ingérence en pa- 
reille matiére, le gouvernement de Sa Majesté britannique croirait 
manquer de loyauté s’il laissait le gouvernement belge douter que, 
dans sa pensée, 1’administration n’a point répondu aux fins qui ont 
motivé sa reconnaissance primitive; qu’elle n’a point rempli les con- 
ditions des traités qui la lient et que des changements sont par con- 
séquent nécessaires en vue d’atteindre les buts ci-dessous énumérés : 


1. Soulagement des indigénes d’impéts excessifs ; 

2. Octroi aux indigénes de terres suffisantes pour les mettre 4 méme 
non seulement de se procurer la nourriture qui leur est nécessaire, mais 
aussi de leur permettre de vendre et d’acheter, comme cela se pratique 
dans d’autres colonies de pays européens ; 

3. La possibilité pour ls négociants, quelle que soit leur nationa- 
lité, d’acquérir des immeubles a dimensions raisonnables dans toutes 
les parties de l’Etat du Congo, ur 1|’établissement de factoreries 
leur permettant d’entrer en relations commerciales directes avec les 
indigénes. 

Le mémoire ci-annexé résume la question des impédts. Il prend 
comme base les conclusions de la Commission d’enquéte,  telles 
qu’elles ressortent du rapport de celle-ci en date du 30 octobre 1905, 
insiste sur les assurances données par MM. les secrétaires généraux 
dans leur rapport au Roi-Souverain, soumettant 4 l’approbation de 
Sa Majesté les décrets de réformes du 3 juin 1906, et compare ces 
assurances avec le fonctionnement actuel de ces nouveaux décrets, 
tel qu’il est décrit par les consuls britanniques. La lecture de ce do- 
cument ne peut manquer d’établir d’une facon claire que, bien que 
les cas de véritable cruauté aient en grande partie dispar, le fardeau 
de l’impét reste aussi écrasant que par le passé. I] équivaut, en effet, 
a un svstéme de travaux forcés, ne se distinguant que par le nom 
de l’esclavage et il ne peut, dans la pensée du gouvernement du Roi, 
se concilier avec l’article 6 de 1’Acte de Berlin. 


Pour ce qui.est du deuxiéme point, le gouvernement du Roi a cons- 
taté, non sans une certaine inquiétude, |’intention du gouvernement 
belge, telle qu’elle semble résulter du traité d’annexion, de respecter 
intégralement les droits des compagnies concessionnaires. I] pré- 
sume que toute |’étendue du domaine privé et le territoire autrefois 
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connu sous le nom de Domaine de la Couronne, seront transférés a 
V’Etat belge, et que ce dernier sera libre d’y introduire toutes les 
mesures réformatrices qu’il jugera nécessaires, non seulement pour 
la protection des indigénes, mais aussi en vue d’assurer la liberté du 
commerce, un des buts de 1’Acte de Berlin. 

Si les concessions sont maintenues, |’introduction de modifications 
suffisantes au systeme administratif actuel se heurtera probablement 
a de plus grandes difficultés puisque les réformes a faire devront né- 
cessairement s’appliquer 4 toute la superficie de 1’Etat, également 
soumise aux ‘dispositions de cet Acte. 


Or, les compagnies concessionnaires occupent a l’heure qu’il est 
approximativement trois cinquiemes du territoire de |’Etat. Leur ob- 
jet principal est l’exploitation du caoutchouc, produit qui représente, 
si l’on prend la moyenne annuelle, quatre-vingt-cing pour cent des 
exportations totales du pays; et aussi longtemps que les concessions 
seront exploitées dans les conditions actuellement en vigueur, la li- 
berté absolue du commerce garantie par l’article 1° de 1l’Acte de 
Berlin ne pourra exister puisque la situation faite aux indigénes dans 
ces régions les prive du moyen d’acquérir toute richesse matérielle 
en dehors du minimum nécessaire a leur existence, puisqu’ils restent 
toujours exclus de la jouissance des produits du sol. De telles condi- 
tions ne constituent pas seulement un obstacle infranchissable a 1’éta- 
blissement de toutes relations commerciales avec la population de la 
plus grande partie de ]’Etat congolais, mais, en outre, elles ne ré- 
pondent pas aux exigences de |’article 6 de 1’Acte de Berlin, par le- 
quel les puissances signataires s’engagent a pourvoir a |’amélioration 
du bien-étre moral et matériel des indigénes. 


Les régions comprises dans les concessions de |’ Abir et de |’ Anver- 
soise doivent, en outre, étre considérées comme se trouvant sur le 
méme pied que celles qui constituent les concessions des compagnies 
existantes. Bien que ces compagnies aient cessé d’exploiter elles- , 
mémes leurs conventions avec |’Etat (annexes 13 et 14 du traité de 
cession), ce dernier s’engage a leur en livrer 4 Anvers le produit en 
caoutchouc a un taux determiné. Le produit de ces régions doit, par 
conséquent, étre envisagé comme d’ores et déja engagé. Le gouver- 
nement du Roi croit avoir compris que, par le traité de transfert, le 
gouvernement belge s’est obligé a respecter cet accord, et il en con- 
clut que la situation dans ces régions sera semblable 4 celle qui pré- 
vaut dans les limites des autres concessions. 


Tant qu’une superficie si étendue du territoire congolaise restera 
assujettie au systeme des concessions, le gouvernement du Roi ne 
peut s’empécher de croire qu’aucune amélioration réelle ne sera ap- 
portée a ]’état actuel . moins d’un changement radical du régime 
économique de ces régions. 


Le gouvernement du Roi ne peut que répéter qu’il n’entre pas dans 
ses attributions (aussi s’en rend-il bien compte) de préciser les réfor- 
mes a faire au Congo, mais comme il se plait 4 croire qu’un méme 
esprit anime a cet égard les deux gouvernements, il ose indiquer les 
mesures suivantes, convaincu que leur adoption entrainera une amé- 
lioration notable des conditions qui existent au Congo. I] aime 4a es- 
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pérer que le gouvernement belge voudra bien accueillir ces suggestions 
dans un ¢sprit-amical et leur accorder la mesure de considération que 
comporte la gravité de la situation présente. En examinant l’un aprés 
l’autre les trois points précités il parait au gouvernement du Roi : 


En premier lieu, pour ce qui est de l’impdt en travail les abus aux- 
quels il a donné lieu n’ont été rendus possibles que par l’absence d’un 
régulateur convenable de la valeur. Il pense que le seul moyen effi- 
cace de prévenir a l’avenir de pareils abus est |’introduction et la cir- 
culation de la monnaie, dans un délai aussi bref que possible, sur 
toute l’étendue du territoire congolais. Le rapport de la Commission 
d’enquéte et l’expérience de consuls britanniques s’accordent a cons- 
tater que l’indigeéne s’est rendu compte de la valeur de |’argent et que 
l’introduction générale de la monnaie serait. accueillie avec satis- 
faction par tous les éléments de la population tant indigéne qu’eu- 
ropéenne. 


En second lieu, les indigénes dans la région concédée ne devraient 
pas étre forcés, d’une manieére directe ou indirecte, a fournir leur tra- 
vail aux compagnies sans en étre rémunérés. L’introduction de la 
monnaie servira a les protéger d’une facon sensible contre les exac- 
tions illicites ou excessives de la part des particuliers. Mais pareille 
protection ne peut leur étre assurée d’une facon efficace, 4 moins que 
celui qui emploie |’indigéne ne soit obligé 4 le payer en monnaie, 
d’aprés un taux raisonnable, lequel sera fixé par la loi. 

En troisiéme lieu, le gouvernement du Roi voudrait voir un accrois- 
sement considérable des terres allouées aux indigénes. 


Dans cet ordre d’idées, |’on devrait avoir égard au systéme foncier 
en usage chez eux. D’apres les rapports qu’envoient les consuls britan- 
niques, la propriété individuelle existerait 4 peine chez les indigénes 
et la propriété collective serait la regle. Les habitants du Congo ne 
sont pas, a proprement parler, des nomades, ils émigrent rarement en 
dehors des limites de leurs tribus, mais comme ils ignorent le principe 
de la rotation des culture et l’usage des engrais, le produit de leurs 
terres diminue aprés trois ou quatre années d’exploitation, et ils doi- 
vent ainsi déplacer leurs villages et défricher et planter de nouveaux 
terrains. 


Si l’on respecte ces pratiques, la distribution des terres aux indi- 
génes devrait se faire sur une large échelle et l’on devrait leur per- 
mettre de conserver pour eux tous les produits du sol, qu’ils pro- 
viennent ou non de la culture. Dans la pensée du gouvernement de 
Sa Majesté britannique les recommandations de la Commission d’en- 
quéte sur ce point, mises en application pratique par le décret du 
3 juin 196 intitulé « Terres indigénes », ne suffisent pas a atteindre 
ce but. 


Ces trois réformes dans leur ensemble auraient pour effet d’amélio- 
rer d’une facon sensible le sort des indigénes du Congo, mais pareille 
amélioration ne pourrait se réaliser 4 moins que toutes les trois ne 
soient appliquées. L’avantage qui découlerait de l’une d’elles, si elle 
restait isolée des autres, serait insignifiant. 

Ainsi qu’il l’a déja déclaré, le gouvernement de Sa Majesté bri- 
tannique se borne a soumettre ces vues au jugement amical de celui 
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de Sa Majesté le roi des Belges. Si ce dernier projetait l’applica- 
tion d’autres mesures que celles qu’il s’est permis de lui suggérer, 
le gouvernement de Sa Majesté britannique accueillerait avec une bien 
vive reconnaissance tout renseignement que le gouvernement belge 
serait disposé 4 lui communiquer 4 cet effet. 

Il serait, en outre, heureux d’avoir |’assurance que les missionnaires, 
colons et négociants de nationalité britannique auront, 4 |’avenir, la 
faculté d’acquérir des lots de terrains en quantité raisonnable dans 
n’importe quelle partie du Congo, atin de jouir des avantages prévus 
par l’article 2 de la Convention anglo-congolaise du 16. décem- 
bre 1884. 


Le gouvernement du Roi avait eu |’intention de réclamer |’arbi- 
trage, conformément aux droits qui lui sont acquis par l’article 12 
de 1’Acte de Berlin, afin de faire décider si le régime foncier et com- 
mercial actuellement établi dans l’Etat du Congo est compatible 
avec les articles 1 et 5 de cet Acte, lesquels prescrivent que le com- 
merce sera libre et que les monopoles seront interdits. Mais puisqu’il 
nourrit l’espoir que |’Etat Indépendant sera prochainement annexé 
a la Belgique, il croit préférable de différer toute proposition de re- 
cours a l’arbitrage et de discuter la situation actuelle avec le gouver- 
nement de S. M. le roi des Belges dans un esprit amical et avec 
une entiére franchise. 


Memorandum remis par S. Exc. Monsieur H. L. Wilson, envoyé ex- 
traordinaire et ministre plénipotentiaire des Etats-Unis d’ Amé- 
veque, a M. J. Davignon, ministre des affaires étrangéres, le 
7 avril 1908. 


(Traduction. ) 


La note relative a 1’attitude de la Belgique en cas d’annexion du 
Congo, remise 4 la légation des Etats-Unis, par S. Exc. M. J. Da- 
vignon, a été transmise a Washington, et les assurances qu’y donne 
le gouvernement belge, au sujet de sa ferme intention, dans le cas 
ou le gouvernement et |’administration du Congo lui seraient trans- 
férés, de se conformer entiérement aux stipulations et aux prescrip- 
tions humanitaires des Actes de Berlin et de Bruxelles, ont produit 
la meilleure impression. 


En faisant d’une facon amicale et en dehors de tout caractére oifi- 
ciel les représentations qui ont précédé la note et qui ont donné lieu 
a celle-ci, l’intention du gouvernement des Etats-Unis n’a nullement 
été de mettre en doute le noble désintéressement qui, il en est con- 
vaincu, inspire la Belgique dans la question de |’annexion du Congo. 
Au contraire, le gouvernement des Etats-Unis, estimant que |’admi- 
nistration actuelle du Congo laisse beaucoup 4 désirer au point de 
vue des Actes de Berlin et de Bruxelles, est heureux de voir appro- 
cher le moment de l’annexion et est fermement convaincu que le fait 
que |’administration de ces territoires passera entre les mains de la 
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Belgique aura pour conséquence |’amélioration de la condition des 
indigénes, le développement de la prospérité et de la civilisation du 
pays et l’affranchissement du commerce de toute restriction nuisible. 

Toutefois, le gouvernement des Etats-Unis estime que, comme si- 
gnataire de 1’Acte de Bruxelles, il a assumé certaines obligations net- 
tement définies auxquelles il ne lui serait pas possible de se dérober et 
qui, en ce moment de transition, ou le gouvernement des territoires 
du Congo est sur le point d’étre transféré d’une puissance a une 
autre, l’obligent impérieusement a faire connaitre clairement quoi- 
que sommairement sa maniére de voir. 

Le mécontentement qu’a suscité l’administration du Congo a pour 
cause principalement la politique de 1’Etat a l’égard dés indigénes, 
politique qui sans doute n’était pas volontairement cruelle ni délibé- | 
rément contraire aux Actes de Bruxelles et de Berlin, mais qui, au 
sens d’enquéteurs compétents, asservit, dégrade et décime la popula- 
tion indigene. On peut admettre que |’état réel des choses a été beau- 
coup exagéré et que maintes accusations ont été mises a néant, mais 
il n’en reste pas moins vrai que la situation actuelle n’est pas celle 
qu’on avait envisagée ou prévue lorsque ]’Etat Indépendant a été 
appelé a la vie par les puissances. 

Le gouvernement des Etats-Unis pense que la puissance, quelle 
qu’elle soit, qui assumera la souveraineté du Congo, devra s’appli- 
quer, avec toute la célérité possible, a mettre pratiquement en exécu- 
tion, tant dans la lettre que dans leur esprit, les dispositions des Actes 
de Bruxelles et de Berlin. 

Dans |’opinion du gouvernement des Etats-Unis, les réformes a 
accomplir au Congo devraient avoir pour objet : 

1. L’exemption pour les indigénes de toute taxation excessive ; 

2. L’interdiction du travail forcé; 

3. La faculté pour les indigénes de devenir possesseurs, a titre 
définitif, de parcelles de terre assez étendues pour satisfaire aux be- 
soins de leur existence ; 

4. De permettre aux négociants et colons de toutes nationalités, 
l’acquisition de parcelles de terre inoccupées a des prix raisonnables 
dans toutes les parties du Congo, pour leur permettre de poursuivre 
et de développer pacifiquement leurs entreprises commerciales ; 

5. L’administration a tous les habitants du Congo d’une justice 
équitable par 1’établissement et le maintien d’un systéme judiciaire 
indépendant. 

En appelant 1’attention sur ce qui, a son sens, dojt faire l’objet 
des réformes au Congo, le gouvernement des Etats-Unis se permet 
d’ajouter, pour son compte a lui, que, eu égard aux stipulations des 
articles 2 et 4 du traité de 1891, il lui serait tout particuliérement 
agréable de voir les missions chrétiennes américaines obtenir le droit 
d’acquérir 4 titre définitif, des parcelles de terre d’une étendue rai- 
sonnable, choisies parmi celles non occupées par |’Etat et destinées 
aux installations des missions et des écoles. 

Le gouvernement des Etats-Unis se borne, dans ce memorandum, 
a indiquer le sens dans lequel, selon lui, des réformes et des modi- 
fications radicales s’imposent. 
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I] ne pense pas qu’il lui appartiennent d’ indiquer ou de suggérer 
au gouvernement belge le modus operandi qu’appelle |’ application 
de ces réformes, car il n’ignore pas les difficultés qui devront étre 
surmontées et connait parfaitement la pureté des intentions de |’Etat 
annexant. Ses représentations sont concues et exprimées dans un sens 
tout amical ; il espére qu’elles recevront de la part du gouvernement 
belge 1’ accueil auquel elles ont droit en raison de leur caractére dés- 
intéressé, ainsi que de la longue et traditionnelle amitié qui a tou- 
jours existé entre les deux nations. 


Texte du memorandum belge, envoyé le 23 avril, par M. Davignon 
au ministre de Belgique a Londres et communiqué par celut-ci au 
gouvernement anglais. 


Dans le memorandum remis le 30 mars 1908 par sir Arthur Har- 
dinge au ministre des affaires étrangéres, le gouvernement de Sa 
Majesté britannique, sans vouloir préciser les réformes a accomplir 
au Congo, ce qui ne rentrerait pas, comme il le déclare lui-méme, dans 
ses attributions, émet cependant le voeu de voir la Belgique amélio- 
rer aprés l’annexion le sort des eee indigénes en s’abstenant 
de les charger d’impots excessifs, en leur octroyant une étendue de 
terres suffisante pour qu ’ils puissent trafiquer de leurs produits, et 
en leur permettant d’entrer en relations directes avec 1s commergants 
étrangers, autorisés eux-mémes a acquérir des immeubles dans toutes 
les parties de la future colonie. 


Le gouvernement du Roi prend acte volontiers de ]’assurance don- 
née par le gouvernement de Sa Majesté britannique « d’éviter toute 
démarche susceptible d’étre interprétée comme empiétant sur l’absolue 
liberté de la Belgique en ce qui concerne la gestion future des affaires 
intérieures du Congo ». Cette assurance concorde avec le sentiment 
unanime du gouvernement et des Chambres belges de régler, dans une 
complete liberté d’action et dans la plénitude de leur souveraineté in- 
térieure, la question de reprise du Congo. 


De son cété, le gouvernement de Sa Majesté britannique a certai- 
nement suivi les délibérations de la Commission de dix-sept membres 
nommée par la Chambre des représentants pour l’examen des projets 
coloniaux, et il aura constaté l’importance que le gouvernement belge 
attache 4 conserver un contréle absolu sur les affaires du Congo, de- 
venu une colonie. 


Sous ce rapport, le projet de loi coloniale soumis aux délibérations 
du Parlement peut soutenir la comparaison avec les législations qui 
régissent les autres colonies. 


Sans doute, cette loi délégue au pouvoir exécutif le droit d’arréter 
par décret des dispositions légales, mais il importe de remarquer que 
le Parlement conserve le pouvoir de légiférer et que ses décisions de- 
vront toujours prévaloir. S’il est impossible de préciser dés mainte- 
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nant dans le détail les mesures qui seront prises, il est hors de doute 
qu’elles seront inspirées par les idées les plus généreuses. 

La question de |’amélioration du sort des indigénes congolais n’ex- 
cite pas en Belgique une moins grande sollicitude qu’en Angleterre. 
Elle est une des plus nobles préoccupations de notre pays, péné- 
tré de la haute mission civilisatrice qui lui incombe en Afraiue. 
Déja le gouvernement du Roi, fidéle interpréte des sentiments de la 
nation, a saisi l’occasion de caractériser publiquement 4a la tribune 
la tache qu’il entend remplir au Congo. Le chef du cabinet a dit ré- 
cemment au Sénat que, en attendant de pouvoir généraliser parmi les 
indigénes l’usage de la monnaie qui commence a étre connue de ces 
populations, |’ Etat veillerait a ce que l’impdt fit modéré et le travail 
manuel éauitablement rémunéré, qu’il chercherait 4 introduire dans 
toutes les parties du territoire des modes de culture perfectionnée, a 
établir les négres, encore en partie nomades, sur un sol qui leur appar- 
tienne, ou ils puissent fonder un foyer stable. Il a ajouté que leurs 
aptitudes commerciales seraient développéeset qu’on leur fournirait 
les moyens de les exercer par des rapports multiples avec ceux qui 
leur apportent les bienfaits de la civilisation. 

Ces déclarations ont été confirmées par le chef du cabinet lui- 
méme et par le ministre des affaires étrangéres dans les discours qu’ils 
ont prononcés le 15 avril 4 la Chambre des représentants. 

M. Schollaert, revenant sur ce qu’il avait dit au Sénat, s’est ex- 
primé notamment en ces termes : 


« Aprés avoir supprimé le jugement par le poison, la traite des es- 
claves, le cannibalisme, nous devons nous efforcer d’assurer aux po- 
pulations indigénes plus de bien-étre, nous devons répandre et géné- 
raliser l’usage de la monnaie; nous devons arriver a établir le paye- 
ment de 1’impét en argent ; nous devons tendre 4 supprimer le travail 
forcé. Nous devons continuer les efforts déja tentés pour diminuer 
les corvées, surtout celle du portage; nous devons, par de larges et 
trés généreuses concessions de terres, étendre les propriétés des indi- 
genes. Nous devons leur assurer aussi une bonne et prompte justice, 


intégre, impartiale, éclairée, independante et suffisamment nom- 
breuse. » 


En ce qui concerne |’impot indigéne, le gouvernement du Roi con- 
sidére que son taux doit étre proportionné aux facultés des contribua- 
bles, de facon a rester modéré. Il estime également que |’impdét en 
travail, 4 demander 4 1|’indigéne, incapable de se libérer en argent, 
— mode de prestation dont la légitimité est reconnue par le mé- 
moire annexé au memorandum — n’est qu’une mesure temporaire et 
provisoire destinée 4 disparaitre progressivement au fur et 4 me- 
sure de |’introduction de la monnaie, introduction que le gouverne- | 
ment du Roi, comme 1’a annoncé le chef du cabinet, est décidé a fa- 
voriser de tous ses efforts. 

C’est dire que le travail forcé — si par 1a 1’on entend |’impot payé 
sous cette forme — n’est appelé 4 se maintenir au Congo que dans 
les mémes limites et les mémes conditions de nécessité ou il existe 
dans les colonies étrangéres. 

En tout cas, le principe de la liberté individuelle, posé dans le pro- 
jet de loi coloniale, est exclusif de toute contrainte autre : les indi- 
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génes ne peuvent étre forcés, d’une maniére directe ou indirecte, ré- 
munérés ou non, a fournir leur travail aux sociétés concessionnaires 
pas plus qu’a toute autre entreprise privée : la main d’ceuvre ne peut 
étre que volontaire et 4 des conditions de salaire librement con- 
senties. 

Lorsqu’il a eu connaissance du langage tenu par MM. Schollaert 
et Davignon, le gouvernement britannique a pu se convaincre que 
dés le moment ot i] a décidé de soumettre aux Chambres le projet de 
reprise, le gouvernement du Roi a pris la ferme résolution de n’épar- 
gner aucun sacrifice en vue d’atteindre le but civilisateur qu’il a de- 
vant les yeux, et qui tend 4 développer la moralité des races primi- 
tives peuplant le Congo, aussi bien qu’a transformer les conditions 
matérielles de leur existence. 

A l’étranger, on ne peut manquer d’apprécier la valeur et la portée 
de ces déclarations répétées, faites devant les Chambres. 

Faut-il ajouter que le gouvernement du Roi s’applique a les mettre 
en pratique aussit6t que la reprise sera effectuée? C’est aprés 1’an- 
nexion seulement qu’il exercera sur |’administration de 1’Etat le con- 
tréle et les pouvoirs déterminés par la loi coloniale, lui permettant 
d’arréter avec la diligence requise, et dans l’esprit qu’il vient de 
rappeler, les réformes que la situation rendra opportunes ou indis- 
pensables. I] est certain, comme il a été dit plus haut, que l’appui 
de l’opinion publique et le concours du Parlement, dont la part d’in- 
tervention sera réglée par la loi,coloniale, ne lui feront pas défaut 
pour suivre la voie qu’1l s’est tracée. 

Au désir d’assurer la protection des négres, qui fait le principal ob- 
jet de ses préoccupations humanitaires, le gouvernement de Sa Ma- 
jesté britannique a rattaché celui de voir garantir au Congo la liberté 
du commerce, un des buts de 1’Acte de Berlin. 

Fidéle, selon ses traditions constantes, a observer les traités qu’elle 
a signés, et se rendant un compte exact des obligations qu’elle a 
contractées aux conférences de Berlin et de Bruxelles, la Belgique a 
la ferme intention qu’il y ait au Congo le régime économique le plus 
large, et que l’expansion du commerce et de |’industrie y soit favo- 
risée dans la mesure la plus libérale sans distinguer entre les natio- 
naux et les étrangers. Ainsi, elle 1era en sorte, comme |’a encore dé- 
claré a la Chambre le chef du cabinet, que les particuliers, 4 quelque 
nationalité qu’ils appartiennent, puissent acquérir les terrains qui leur 
sont nécessaires pour |’exercice de leur trafic et de leurs professions. 
Ces principes lui serviront de régulateur dans le gouvernement de sa 
future colonie et elle veillera 4 leur loyale et entiére application. 


En ce qui concerne l’existence des compagnies concessionnaires, le 
memorandum anglais craint que leur conservation ne limite la liberté 
d’action du gouvernement belge dans les territoires qu’elles occupent. 

Le systéme des concessions, employé méme dans certaines parties 
du bassin conventionnel relevant de la Couronne britannique, a créé 
dans l|’Etat du Congo des droits aux concessionaires. I] faut notam- 
ment tenir compte des intéréts étrangers engagés dans ces entre- 
prises. I] est par contre 4 remarquer que le maintien des compagnies 
n’exclut pas la possibilité d’arrangements nouveaux. 
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D’un autre cété, les actes de concession ne mettent pas obstacle 
a ce que le gouvernement, dans la sphére d’action des compagnies, 
reconnaisse aux indigénes des droits d’occupation trés étendus, com- 
prenant la libre disposition des produits du sol, ni 4 ce qu’il puisse 
y concéder aux commercants nationaux et étrangers des terrains pour 
l’établissement de factoreries. 


A 


Mais, avant de se mettre a la tache, la Belgique aura 4 comparer 
ce qu’elle veut faire avec ce qui a été fait dans les colonies voisines 
soumises également aux prescriptions de 1’Acte de Berlin, 4 exami- 
ner comment y sont appliqués les principes qu’il a édictés, a voir 
comment on y concilie avec la pratique de la liberté commerciale, les 
droits accordés a des sociétés ou a des particuliers. 


Le respect que le gouvernement du ..01 a toujours professé pour les 
engagements résultant des traités pourrait le dispenser de répondre 
a la derniére question posée par le gouvernement de Sa Mayjesté bri- 
tannique. I] n’éprouve aucune difficulté 4 reconnaitre qu’une égale 
protection doit étre acquise sans distinction de culte, ainsi que le 
veut l’Acte de Berlin, aux institutions religieuses, scientifiques et 
charitables ayant leur champ d’action au Congo, et que les sujets bri- 
tanniques doivent y jouir de tous les avantages prévus en leur faveur 
par la convention anglo-congolaise antérieure a cet Acte diploma- 
tique. 


Tels sont les desseins que le gouvernement du Roi mettra a exé- 
cution, en assumant devant le monde la responsabilité qu’entraine 
l’administration de son futur domaine colonial. Ils se résument ainsi: 
amélioration immédiate des conditions d’existence morales et maté- 
rielles des habitants du Congo, extension aussi rapide que possible 
d’un régime de liberté économique aux différentes parties de ce vaste 
pays. 

Le gouvernement de Sa Majesté britannique, dit le memorandum, 
avait eu l’intention de réclamer un arbitrage pour faire décider si le 
régime foncier et commercial établi dans 1’Etat Indépendant est con- 
forme aux articles 1% et 5 de 1’Acte général de Berlin. Nourrissant 
Vespoir que |l’Etat Indépendant sera prochainement annexé a la 
Belgique, il a cru perasshle de différer toute proposition en ce sens 
et de discuter la situation actuelle avec le gouvernement belge dans 
les intentions les plus amicales et les plus franches. 


Le gouvernement velge partage cette opinion pour les motifs qu’in- 
dique le memorandum. Aprés avoir exposé les vues qu’il a |’inten- 
tion de réaliser lorsque l’annexion du Congo, que 1’on peut désor- 
mais envisager comme prochaine, sera effectuée, il se plait a constater 
que ses intentions se rencontrent avec les désirs du gouvernement 
britannique, de maniére a rendre superflue une décision arbitrale por- 
tant sur les questions d’interprétation de ]’Acte de Berlin qui ont été 
débattues entre 1’?Etat Indépendant et la Grande-Bretagne. 
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Memorandum des Etats-Unis du 7 avril. 


Dans le memorandum remis le 7 avril dernier au ministre des affai- 
res étrangéres par S. Exc. M. Lane Wilson, le gouvernement des 
Etats-Unis a bien voulu exprimer la conviction que la Belgique agit 
avec un noble désintéressement en reprenant le Congo. Le gouverne- 
ment du Roi est particuli¢rement sensible a cett opinion et est heu- 
reux de constater que le cabinet de Washington envisage avec satis- 
faction l’annexion prochaine du Congo a la Belgique. 

Le gouvernement des Etats-Unis estime que, comme signataire de 
l’Acte général de la conférence de Bruxelles, il a le devoir de faire 
connaitre son avis sur ]’état actuel des choses au Congo, qui n’est pas 
conforme aux prévisions des puissances, quoique ayant été dépeint 
sous des couleurs exagérées. Il 1ndique a ce propos une série de ré- 
formes qui ont pour objet l’exemption des indigenes de toute taxa- 
tion excessive, ainsi que du travail forcé, la faculté pour eux de 
posséder |’étendue des terres nécessaire a leurs besoins, |’autorisa- 
tion pour les étrangers d’acquérir des parcelles de terrain afin de dé- 
velopper leurs entreprises commerciales et, enfin, l’établissement d’un 
pouvoir judiciaire indépendant. 

En ce qui regarde les trois premiers points visés par le gouverne- 
ment des Etats-Unis, le gouvernement du Roi a déja eu |’occasion 
de s’expliquer publiquement a ce sujet. 

Par l’organe du chef du cabinet et du ministre des affaires étran- 
géres parlant au Sénat et a la Chambre des représentants, il a ex- 
posé les mesures qu’il se propose de prendre en faveur des indigénes. 
Fidele interpréte des sentiments de la nation, profondément pénétrée 
elle-méme du rdle civilisateur et humanitaire qu’elle a a remplir au 
Congo, il a dit qu’en attendant de pouvoir généraliser parmi les indi- 
genes l’usage de la monnaie, qui commence a étre connue de ces po- 
pulations, |’Etat veillerait 4 ce que |’impét fat modéré et le travail 
manuel équitablement rémunéré, qu’il chercherait 4 introduire dans 
toutes les parties du territoire des modes de culture perfectionnés, a 
établir les négres, encore en partie nomades, sur un sol qui leur ap- 
partient, ot ils puissent fonder un foyer stable, et a étendre leurs 
propriétés par de trés larges et trés généreuses concessions de terres. 
I] a ajouté que leurs aptitudes commerciales seraient développées et 
qu’on leur fournirait les moyens de les exercer par des rapports mul- 
tiples avec ceux qui leur apportent les bienfaits de la civilisation. 


En ce qui concerne |’impot indigéne, le gouvernement du Roi con- 
sidére que son taux doit étre proportionné aux facultés des contri- 
buables, de facon a rester modéré. I estime également que 1|’impdét 
en travail a demander 4a |’indigéne incapable de se libérer en argent, 
n’st qu’une mesure temporaire et provisoire destinée a disparaitre 
progressivement au fur et 4 mesure de |’introduction de la monnaie, 
que le gouvernement du Roi est décidé 4 favoriser de tous ses efforts. 
C’est dire que le travail forcé (si par 1a on entend |’impdt payé sous 
cette forme) n’est appelé 4 se maintenir au Congo que dans les mémes 
limites et les mémes conditions de nécessité ot il existe dans les co- 
lonies étrangéres. 
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En tout cas le principe de la liberté individuelle posé dans le projet 
de loi coloniale est exclusif de toute contrainte autre. Les indigénes 
ne peuvent étre forcés, d’une maniére directe ou indirecte, rémunérés 
ou non, a fournir leur travail aux sociétés concessionnaires, pas plus 
qu’a toute autre entreprise privée : la main-d’ceuvre ne peut étre que 
volontaire et 4 des conditions de salaire librement consenties. 


Le quatriéme point signalé par le memorandu américain, |’ acquisi- 
tion par des négociants et colons étrangers de parcelles de terres. 
inoccupées pour qu’ils soient 4 méme de se livrer a des entreprises 
commerciales, rentre dans la question de la liberté du commerce. Le 
gouvernement des Etats-Unis a rappelé dans son memorandum les 
assurances qu’il avait déja recues, touchant la ferme intention du Roi 
de se conformer aux stipulations des Actes de Berlin et de Bruxelles. 
La Belgique a toujours été fidéle aux engagements internationaux 
qu’elle a contractés. Comme le prescrit 1’Acte de Berlin, elle fera 
fonctionner dans sa future colonie le régime économique le plus 
large; elle favorisera dans la mesure la plus libérale l’expansion du 
commerce et de ]’industrie sans distinguer entre nationaux et étran- 
gers. Elle fera en sorte, ainsi que 1’a déclaré 4 la Chambre des re- 
présentants le chef du cabinet, que les particuliers, 4 quelque atio- 
nalité qu’ils appartiennent, puissent acquérir les terrains qui leur 
seraient nécessaires pour l’exercice de leur trafic et de leurs profes- 
sions. 


Quant au cinquiéme point que le memorandum a en vue, 1’établis- 
sement d’un systéme judiciaire indépendant, il a fait l’objet des pré- 
occupations du gouvernement du Roi lors de la rédaction de la loi co- 
loniale présentée en ce moment aux Chambres belges. L’indépendance 
et la stabilité de la magistrature y sont formellement garanties. Dés a 
présent, du reste, ]’Etat du Congo posséde un corps de magistrats 
beaucoup plus nombreux proportionnellement a 1|’étendue du terri- 
toire que ceux des autres colonies situées dans le bassin conven- 
tionnel, et il ne semble pas qu’aucune faute professionnelle ait pu leur 
étre reprochée. 


Enfin, le voeu, exprimé par le gouvernement des Etats-Unis, pour 
son compte personnel, de voir reconnaitre aux missionnaires améri- 
cains le droit d’acquérir des terrains destinés 4 leurs missions et a 
leurs écoles, trouvera satisfaction dans le désir du. gouvernement 
belge d’étre agréable 4 une puissance amie, comme aussi dans son 
respect des avantages que l|’Etat Indépendant a accordés par con- 
vention aux citoyens des Etats-Unis. 


Le gouvernement du Roi donne une preuve de sa fidélité 4 ]’amitié 
traditionnelle qui lie la Belgique et les Etats-Unis en faisant au gou- 
vernement américain, avant de s’annexer le Congo, cet exposé de ses 
intentions, a la sincérité desquelles le memorandum a rendu un lé- 
gitime hommage. , 


fobs 


230 AFFAIRES DU CONGO 


Memorandum remis par S. Exc. M. H. Lane Wilson, envoyé extra- 
ordinaire et- ministre pléntpotentiaire des Etats-Unis d’Amérique, 
aM. ]. Davignon, ministre des affaires étrangéres, le 16 avril 1908. 


(Traduction. ). 


Le gouvernement de Sa Mayjesté britannique a derniérement fait 
connaitre au gouvernement américain, par l’intermédiaire de son am- 
bassadeur a Washington, son intention de soumettre a l’examen du 
gouvernement belge deux propositions: 1. Suppression immédiate 
et effective du travail forcé des que le gouvernement belge aura an- 
nexé le Congo et aura assumé le contréle admuinistratif ; 2. Recours a 
l’arbitrage, dans le cas ou les gouvernements intéressés ne réussiraient 
pas a s’entendre, pour toutes questions d’ordre purement commer- 
cial et économique qui surgiraient a l’occasion de |’interprétation 1i- 
tigieuse de traités existants. 


Le gouvernement de Sa Majesté britannique, en faisant connaitre 


au gouvernement de Washington son intention de soumettre ces deux. 


propositions au gouvernement belge, lui a, en méme temps, demandé 
d’étre instruit des vues du gouvernement américain a ce sujet, et il a 
exprimé l’espoir que, au cas ol ces propositions rencontreraient son 
approbation et son assentiment, le cabinet de Washington en ferait 


- part en due forme au gouvernement du Roi. 


Apres mir examen des propositions dont il s’agit, lesquelles sont 
considérées comme dépendant |’une de 1’autre et ne devant pas étre 
séparées, le gouvernement américain s’est empressé de déclarer qu’il 
approuve cordialement et sans réserve la proposition n° 1 relative 
au travail forcé. L’opinion du gouvernement américain, en ce qui con- 
cerne la question du travail forcé au Congo, a été si souvent et si 
clairement exprimée au gouvernement belge qu’il pourrait sembler 
superflu et inopportun d’y revenir en ce moment. 


En laissant donc au gouvernement britannique le soin de pro- 
duire dans tout leur développement les arguments contre le maintien 
de toute forme d’esclavage ou quasi-esclavage au Congo, ainsi que de 
suggérer les moyens de remédier aux maux existants, le gouvernement 
belge, en cas d’annexion des territoires congolais, s’applique avec 
diligence a exécuter les dispositions de 1’Acte de Bruxelles touchant 
les races indigénes, en portant une attention toute particuliére aux 
prescriptions des articles 2 et 5. 


Quant a la proposition n° 2 — recours a |’ arbitrage obligatoire pour 
toutes’ questions d’ordre purement commercial et économique, — le 
cabinet de Washington se borne en ce moment a exprimer l’espoir que 
le gouvernement belge reconnaitra qu’il convient d’accepter fran- 
chement et sans délai une proposition aussi raisonnable et en si par- 
faite conformité avec une procédure dont l’emploi se développe ra- 
pidement parmi les nations civilisées. 

Le gouvernement américain, toutefois, se permet d’ajouter que, 
bien que n’étant pas directement intéressé aux détails de 1’adminis- 
tration d’aucune des différentes régions comprises dans la convention 
de 1890, il compte, en se fondant sur les droits qui lui ont été recon- 
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nus par les traités existants, obtenir tous les avantages commerciaux 
et autres qui, au Congo, seraient accordés a d’autres nations. 


Le gouvernement américain, en faisant connaitre son adhésion et sa 
participation aux propositions soumises au gouvernement belge par 
le gouvernement de 8a Majesté britannique, ne ge permet pas de 
mettre en doute que |’ expression sommaire et sincere de ses vues ne 
soit accueillie avec une sérieuse attention et prise en considération par 
le gouvernement du Roi. 


M. le comte de Lalaing, envoyé extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire a Londres, a M. ]. Davignon, ministre des affaires étran- 
geres. 


Londres, le 24 juin 1908. 
Monsieur le Ministre, 


Sir Edward Grey m’a prié hier de passer au Foreign Office. I] m’a 
remis le memorandum ci-joint, daté du 23 juin, pour vous étre trans- 
mis en réponse a la note du gouvernement du Roi du 23 avrli. Au 
cours de notre entretien, sir Edward Grey m’a dit qu’il reconnais- 
sait qu’il était difficile au gouvernement belge de donner, avant la 
reprise du Congo, des assurances positives sur le détail des réformes 
projetées. Mais il a ajouté que, si Ja discussion entre les deux gouver- 
nements ne se poursuivait pas pour le moment, il ne fallait pas en 
conclure que le gouvernement britannique se croirait tenu de recon- 
naitre, sans restrictions, le transfert du Congo ala Belgique, lors- 
que celle-ci le lui notifierait conformément A une clause de l’Acte de 
Berlin. 

Avant de répondre a cette notification, le gouvernement britannique 
devait se réserver la faculté de discuter encore avec le gouvernement 
belge les mesures que ce dernier avait manifesté |’intention d’appli- 
quer au Congo, en conformité avec les obligations résultant des trai- 
tés. Le ministre ne pouvait affirmer que les explications données jus- 
qu’a présent seraient considérées par le Parlement britannique comme 
suffisantes pour terminer Véchange de vues. Mais le gouvernement 
anglais était prét a continuer la discussion, si du cété belge on en 
manifestait le désir, ou a la suspendre, si on préférait ne pas la 
pousser plus loin, tant que l’annexion n’était pas décidée. 

Sir Edward Grey m’a dit aussi que la publication des Livres gris 
et blanc avait produit bonne impression en Angleterre. Le langage 
tenu par le gouvernement du Roi et les réformes annoncées avaient 
amené une détente dont il se réjouissait. 


Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma plus 
haute considération. 


Comte DE LALAING. 
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(Traduction. ) 


Le 25 avril, le secrétaire d’Etat des affaires étrangeéres a eu |’hon- 
neur de recevoir du ministre de Belgique un memorandum sur la 

uestion des réformes 4 introduire dans |’Etat Indépendant du 

ongo, en réponse 4 une communication faite au ministre des affaires 
étrangéres de Belgique par le ministre de Sa Majesté 4 Bruxelles. 


Il résulte du contenu de ce memorandum que le gouvernement belge 
est résolument décidé a s’assurer le contréle parfait des affaires du 
Congo, dés que celui-ci sera devenu sa colonie; il en ressort égale- 
ment que les mesures de réformes qu’il pourra étre nécessaire d’ar- 
réter, avec le concours du Parlement, s’inspireront des sentiments 
les plus généreux. 


Le gouvernement belge déclare, en outre, que la question de |’amé- 
lioration du sort des indigénes est pour lui un objet de vive sollici- 
ture et appelle ]’attention sur les discours prononcés récemment par 
le chef du cabinet et le ministre des affaires étrangéres et dans (a 
quels ceux-ci ont fait connaitre l’intention du gouvernement de dé- 
velopper les aptitudes commerciales des indigenes et de leur fournir 
ls moyens de les exercer, en leur facilitant les occasions de relations 
multiples avec ceux qui leur apportent les bienfaits de la civilisation. 


Le gouvernement belge considére également que la taxation des 
indigénes congolais doit étre modérée et en rapport avec la condition 
du contribuable; que |’impét en travail exigé des indigenes qui sont 
incapables de s’acquitter en numéraire n’est qu’une mesure tempo- 
raire et ayant un caractére provisoire, destinée a disparaitre progres- 
sivement a mesure que l’usage de la monnaie sera introduit et se ré- 
pandra, ce que le gouvernement s’efforcera d’encourager. 


En tout cas, le principe de la liberté individuelle sans aucune 
contrainte sera sauvegardé et les indigénes ne seront pas forcés, soit 
directement, soit indirectement, de donner leur travail aux compa- 
gnies concessionnaires ou a toute autre entreprise privée. 

Si le travailleur se met volontairement au service d’un employeur 


privé, ce sera moyennant un salaire dont le montant sera accepté li- 
brement par lui. 


Le gouvernement belge ajoute, en outre, que, conformément aux 
obligations conventionnelles contractées aux conférences de Berlin et 
de Bruxelles, le commerce et |’industrie au Congo seront développés 
de la maniére la plus progressive et la plus libérale, sans qu’aucune 
distinction soit faite entre ses ressortissants et les étrangers. 


En ce qui concerne l’existence des compagnies concessionnaires et 
la question de savoir si leur maintien au Congo limitera d’une facon 
quelconque la liberté d’action du gouvernement belge dans les terri- 
toires occupés par elle, il est dit que les actes de concessions accordées 
aux compagnies en question ne sont pas de nature 4 empécher le gou- 
vernement de reconnaitre 4 la population indigéne, dans la sphére 
d’action ~es dites compagnies, des droits trés étendus d’occupation 
ainsi que la libre disposition des produits du sol. 


Il est aussi déclaré que le gouvernement belge pourra accorder a 
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des commercants, tant étrangers que belges, des terrains pour y éta- 
blir des factoreries sur les territoires concédés ayx compagnies con- 


cessionnaires. 


Toutefois, avant de metre ces projets 4 exécution, le gouvernement 
belge devra examiner les principes appliqués dans les colonies voi- 
sines qui se trouvent dans une situation semblable et voir comment la 
liberté de commerce s’y concilie avec les priviléges accordés aux com- 
pagnies ou particuliers. 

Le gouvernement belge déclare, en outre, qu’il n’hésite pas a re- 
connaitre que les institutions religieuses, scientifiques et charitables 
établies au Congo, doivent étre l’objet d’une protection égale sans 
distinction de culte, ainsi qu’il est prévu par 1’Acte de Berlin, et que 
les sujets anglais jouiront de tous les avantages stipulés en leur fa- 
veur dans la convention conclue entre la Grande-Bretagne et 1’Etat 
libre du Congo avant la signature de cet instrument diplomatique. 


Le gouvernement de Sa Mayjesté a pris note avec la plus vive satis- 
faction des assurances qui lui ont été données en ce qui concerne les 
intentions du gouvernement belge de réaliser dans 1’administration 
future du Congo une amélioration immédiate des conditions morales 
et matérielles d’existence des indigénes et d’étendre aussi rapidement 
que possible un systéme de liberté économique dans les diverses ré- 
gions de ce vaste territoire. Le gouvernement de Sa Majesté a appris 
également avec beaucoup de satisfaction que le gouvernement belge 
considére |’interprétation qu’il donne des clauses commerciales de 
l’Acte de Berlin comme étant 4 ce point en conformité avec les vues 
du gouvernement de Sa Mayjesté qu’elle rend inutile tout recours a 
l’arbitrage sur ce sujet. 

Le gouvernement de Sa Majesté a aussi pris note de l’opinion du 
gouvernement belge : 4 savoir que ce n’est qu’aprés |’annexion des 
territoires du Congo qu’il sera 4 méme de décider dans un délai rai- 
sonnable quelles sont les réformes rendues indispensables par suite 
de la situation locale. 

Le gouvernement de Sa Majesté a envisagé l’opportunité de de- 
mander au gouvernement belge qu’il prenne l’engagement d’abolir 
tout impdot en travail, sous quelque forme que ce soit, dans une pé- 
riode déterminée et de soumettre 4 l’arbitrage toutes les questions 
purement commerciales résultant des obligations internationales de 
l’Etat du Congo, si les deux gouvernements ne parvenaient pas a 
s’entendre a ce sujet. : 

Le gouvernement de Sa Majesté a appris qu’une idée semblable a 
été suggérée, dans le cours d’une conversation non officielle, au mi- 
nistre des affaires étrangéres de Belgique par le ministre de Sa Ma- 
jesté 4 Bruxelles, et qu’un memorandum sur la méme question a été 
présenté 4 Son Excellence au nom du gouvernement des Etats-Unis. 


Le gouvernement de Sa Mayjesté reconnait, aprés une étude appro- 
fondie du mémoire présenté le 25 avril par le comte de Lalane la 
difficulté d’insister sur la suppression totale 4 un date déterminée de 
l’impdt en travail sous quelque fornie que ce soit, et il ne désire pas 
insister en vue de fixer une pareille date, pourvu que les mesures né- 
cessaires pour remédier aux abus existant encore dans l|’Etat du 
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Congo, spécialement en ce qui concerne le traitement des indigenes, 
soient interprétées de facon a reconnaitre |’extension des droits d’oc- 
cupation de la population indigéne et sa liberté de disposer des pro- 
duits naturels du sol, dont il a déja été question. 

Le gouvernement de Sa Majesté accueillerait, toutefois, avec satis- 
faction |’assurance formelle donnée par le gouvernement belge qu’il 
ne se refusera pas, s’il y est invité, a déférer en dernier ressort a l’ar- 
bitrage toutes divergences de vues concernant la signification des ar- 
ticles des traités qui lient |’Etat du Congo au sujet des questions 
commerciales, dans le cas ou il ne serait pas possible d’arriver entre 
les deux gouvernements a une entente par les voies diplomatiques or- 
dinaires. 

Dans tout le cours des négociations relatives au Congo, le gouver- 
nement de Sa Mayjesté a été animé des sentiments les plus amicaux 
envers le gouvernement et le peuple belges, auxquels 1] est uni par 
tant de liens. Confiant que ses sentiments d’amitié sont partagés par 
le gouvernement belge, le gouvernement de Sa Mayjesté, comme voi- 
sin en Afrique du gouvernement du Congo, dans les territoires du- 
quel il posséde d’ailleurs des droits et des intéréts importants en vertu 
des traités, voudrait faire ressortir combien il serait désirable que 
des déclarations précises, ne revétant pas le caractére d’assurances 
générales, fussent produites le plus t6t possible en ce qui concerne les 
mesures que le gouvernement belge se propose de prendre, a 1’effet 
de réaliser son intention de respecter les droits conventionnels tels 
qu’ils ont été exposés dans la correspondance échangée entre les deux 
gouvernements. Ces déclarations auraient cet avantage de mettre le 
gouvernement de Sa Majesté 4 méme de convaincre |’opinion pu- 
blique, dans ce pays, que son acquiescement au transfert de |’Etat 
du Congo a la Belgique n’est pas inconciliable avec les obligations 
et les responsabilités assumées par la Grande-Bretagne, lorsqu’elle a 
reconnu |’Association internationale du Congo et signé les Actes de 
Berlin et de Bruxelles. 


Foreign Office, le 23 juin 1908. 


M. ]. Davignon, ministre des affaires étrangéres, a M. le comte de 
Lalaing, envoyé. extraordinaire et ministre plénipotentiaire a 
Londres. , 


Bruxelles, le 12 juillet 1908. 
Monsieur le Comte, 


J'ai l’honneur de vous prier de remettre au sous-secrétaire d’Etat de 
Sa Majesté pour les affaires étrangéres le document que vous trou- 
verez ci-inclus. C’est la réponse du gouvernement du Roi au memo- 
randum, daté du 23 juin, que sir Edward Grey vous avait demandé 
de lui faire parvenir. 
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En vous le remettant, Son Excellence vous avait dit que, si l’é- 
change de vues entre les deux gouvernements ne se poursuivait pas, 
quoique le Fareign Office fit tout disposé a le continuer dans le cas 
ou nous en manifesterions le désir, il ne fallait pas en conclure que 
le gouvernement britannique se croirait tenu de reconnaitre sans res- 
triction le transfert du Congo a la Belgique qui lui serait notifié par 
la suite. M. le ministre avait ajouté que Je cabinet de Londres faisait 
sur ce point toutes ses réserves et que sa réponse dépendrait des assu- 
rances ultérieures et plus détaillées que le gouvernement du Roi ju- 
grait bon de lui donner aprés |’annexion, si elle avait lieu. 


La communication que yous a faite sir Edward Grey appeile une 
réponse de notre part. 


Nous ne voulons pas discuter 1ci la question de savoir si l’article 34 
de l’Acte de Berlm, qui fixe les conditions a remplir pour que des 
occupations nouvelles sur les cétes du continent africain soient con- 
sidérées comme effectives, est applicables a la Belgique dans le cas 
actuel. Le titre seul du chapitre VI, dont fait partie l’article 34, et 
le texte méme de cet article indiquent bien qu’il ne s’agit que de prises 
de possession par la voie de l’occupation ou de |’établissement de 
protectorats, et mon pas du transfert d’un gouvernement régulier 
exercé par des blancs a un autre gouvernement sous le méme souve- 
rain, telle que se présente l’annexion de |’Etat du Congo a la Bel- 
gique. Le but de la Conférence de Berlin, en élaborant les articles 34 
et 35 qui composent, a eux seuls, le chapitre VI, a été d’empécher les 
annexions fictives et les causes de conflits qui en résulteraient, comme 
le prouvent les débats et les commentaires que la discussion de ces 
articles a provoqués, et notamment le discours prononcé par le prince 
de Bismarck dans la séance du 15 novembre 1884 de la Confé- 
rence. 


Nous ne pensons pas, d’autre part, que les intéréts légitimes de 
l’Angleterre soient lésés en aucune facon par la reprise du Congo. 
Sans vouloir contester le moms du monde au gouvernement britan- 
nique le droit d’examiner cette question, nous attendons avec une 

leine confiance les résultats de son examen. Les intéréts de la 

rande-Bretagne au Congo se résument dans les respect des droits 
qu’elle tient des traités. Sous ce rapport, la longue expérience qu’elle 
a faite de la fidélité mise par la pate a remplir ses engagements 
doit lui inspirer une complete sécurité, puisque le obligations inter- 
nationales contractées par l’Etat du Congo continueront 4a lier son 
successeur, signataire lui-méme de |’Acte de Berlin. 


La réunion de ]’Etat Indépendant a la Belgique a été envisagée dés 
le commencement de son existence, tant a l’étranger que dans notre 
pays, comme le terme final de son développement naturel. L’union 

nnelle, donnant aux deux Etats le méme souverain, a toujours 
ait considérer le Congo comme une future colonie belge, soumise en 
attendant, 4 un régime d’autonomie particuliére. En 1880, le Roi lé- 
guait le Congo 4a la Belgique; dés l’année suivante, cing ans a peine 
aprés la Conférence de Berlin, des liens conventionnels plus étroits 
ont été contractés par notre pays avec |’Etat Indépendant; ils de- 
vaient se transformer a bref délai en une union définitive, que des 
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considérations de politique intérieure ont seules fait retarder jusqu’a 
aujourd’hui. 

On chercherait en vain comment une annexion préparée d’aussi 
longue date sous l’ceil bienveillant des puissances pourtait contra- 
rier les intéréts de 1’Angleterre. Le gouvernement britannique lui- 
méme n’a pas seulement reconnu par ses déclarations au Parlement 
que la Belgique avait sur le Congo des droits qu’aucune autre puis- 
sance ne posséde; il s’est plu en outre 4 constater dés le début de cet 
échange de vues, dans la communication faite le 23 janvier dernier 
au cabinet de Bruxelles, que le transfert de 1’Etat Indépendant a 
notre pays serait la meilleure solution des différends qui avaient 
surgi entre |’Angleterre et cet Etat. 


Les considérations qui précédent et la conscience que le gouver- 
nement belge a de pouvoir remplir dignement la haute mission civi- 
lisatrice qui lui incombe, lui inspirent la ferme confiance que le trans- 
fert du Congo a la Belgique sera accueilli par l’Angleterre sans au- 
cune restriction. Si cet espoir ne se confirmait pas, le gouvernement 
du Roi reste persuadé qu’en le voyant a |’ceuvre, en appréciant les 
résultats obtenus par l’administration belge au Congo, le gouverne- 
ment britannique ne persisterait pas dans ses réserves. 


Vous donnerez lecture 4 Son Excellence de la présente dépéche et 
au besoin vous lui en laisserez copie. Vous préviendrez en méme temps 
le ministre que le gouvernement belge désirerait communiquer au 
Parlement la derniére partie de cette correspondance avant la fin des 
débats auxquels donne lieu la reprise du Congo. Cette publication 
se ferait dans peu de jours. ; 


Veuillez agréer, etc. 
J. DAVIGNON. 


Memorandum. 


En prenant connaissance du memorandum remis le 23 juin au comte 
de Lalaing par le secrétaire d’Etat de Sa Mayjesté britannique pour 
les affaires étrangéres, le gouvernement du Roi a constaté, avec une 
satisfaction égale 4 celle éprouvée par le gouvernement britannique, 
l’accord qui régne entre eux au sujet des points principaux visés dans 
le précédent memorandum belge : amélioration immédiate des con- 
ditions. morales et matérielles d’existence des indigénes au Congo, 
extension aussi rapide que possible a toutes les parties de la colonie 
des progrés économiques déja réalisés, application des clauses com- 
merciales de |’Acte de Berlin dans leur teneur et leur portée. 

Comme le fait connaitre le memorandum du 23 juin qui nous est 
parvenu le 25, le gouvernement britannique avait envisagé 1’oppor- 
tunité de demander au gouvernement belge 1’abolition total de |’im- 
pes en travail dans un délai déterminé, ainsi que le jugement par ar- 

itrage des questions purement commerciales résultant des obliga- 
tions internationales contractées par l’Etat du Congo. Dans les en- 
tretiens, dénués de caractére officiel, qui ont eu lieu entre le ministre 
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des affaires étrangéres et sir A. Hardinge, ces intentions avaient été 
indiquées sans qu’elles revétissent toutefois la forme de propositions 
arrétées. Aprés avoir pris connaissance du memorandum du 23 avril, 
le gouvernement britannique s’est convaincu de la difficulté d’insister 
pour l’abolition totale a une date déterminée de |’impét en travail. 
Il ne cherchera donc pas a obtenir la fixation de cette date, si les me- 
mesures destinées a réprimer les abus qui subsisteraient encore au 
Congo, particuliérement en ce qui regarde le traitement des indigénes, 
sont prises sans délai et si les concessions, déja existantes et ultérieu- 
rement accordées, sont interprétées de maniére a reconnaitre les droits 
étendus d’occupation des indigénes, et leur liberté de disposer des 
produits naturels du sol. 


Ces mesures en faveur des indigénes, le cabinet de Bruxelles, une 
fois la reprise du Congo et la loi coloniale votées par le Parlement, 
n’entend mettre aucun retard a les dicter et a les exécuter. I] l’a dé- 
claré a diverses reprises 4 la Chambre des représentants; il a con- 
firmé ces déclarations par écrit au gouvernement britannique; il ne 
peut que les répéter aujourd’hui avec la méme force et la méme sin- 
cérité. 

I] serait difficile, avant que les mandataires de la nation se soient 
prononcés sur la question méme de la reprise et aient approuvé le 
projet de loi coloniale, d’entrer dans les détails de l’exécution, comme 
le demande le cabinet de Londres ; toutefois, le gouvernemnt du Roi, 
voulant donner une nouvelle preuve de |’amitié traditionnelle qui 
unit la Belgique a la Grande-Bretagne, va chercher a indiquer ici 
avec toute la précision possible les mesures qu’il se propose de prendre 
afin de réaliser le programme qu’il s’est tracé. Ces mesures seront ar- 
rétées sous la forme de lois, de décrets ou de dispositions adminis- 
tratives, lorsque le gouvernement aura été investi par la loi colo- 
niale des pouvoirs qui lui font encore défaut. Avant la conscience 
de sa responsabilité et dans le plein exercice de sa souveraineté, il 
accomplira cette tache avec toute la diligence que permettront la si- 
tuation de fait et les considérations d’opportunité, dont tout Etat, 
en prenant possession d’une colonie déja organisée, ne saurait s’ab- 
stenir de tenir compte. 

Dés maintenant, le gouvernement belge peut affirmer qu’il tiendra 
la main a la prompte et large exécution du décret royal du 3 juin 1906 
sur l’extension des terres a attribuer aux indigénes pour leurs cul- 
tures et leur trafic. Le méme décret prescrit une enquéte dans tous les 
villages, dans le but de déterminer 1’étendue des terrains qui doi- 
vent étre réservés a leurs habitants : 1’administration nouvelle activera 
la marche de cette enquéte, afin de lui faire produire le plus rapide- 
ment possible les résultats qu’on en attend. Les autorités coloniales 
établiront d’une maniére compléte et précise les reglements pour la 
mise en vente des terres domaniales, en vue de satisfaire notamment 
aux demandes des missionnaires et des commercants. Le gouverne- 
ment veillera scrupuleusement 4 ce que les compagnies concessionnai- 
res n’enfreignent en rien les engagements qu’il a pris et respectent 
la liberté du travail, ainsi que le droit des indigénes de disposer 
des produits du sol qui leur sera attribué. 


Faut-il enfin rappeler que les intentions du gouvernement belge se 
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sont traduites par les déclarations qu’il a faites publiquement et 
dont la portée exacte n’a pas échappe au gouvernement britannique 
puisqu’il les a acceuillies avec la plus grande faveur? Exposées aux 
Chambres belges, elles ont acquis la valeur d’engagements, dont 
l’exécution se poursuivra sous leur contréle et avec leur concours. La 
sollicitude du Parlement pour le sort des indigénes, égale 4 celle du 
gouvernement lui-méme, s’est déja explicitement et énergiquement 
manifestée au cours des derniers débats. 


Le gouvernement britannique, aprés avoir pris acte des affirmations 
réitérées du cabinet belge en ce qui concerne la loyale et entiére exé- 
cution des engagements conventionnels contractés envers |’Angle- 
terre, comme envers les autres puissances qui ont signé les Actes des 
Conférences de Berlin et de Bruxelles, voudra bien constater qu’il 
posséde, dés maintenant, toutes les garanties que la Belgique est en 
mesure de donner. . 

Le memorandum du 23 juin ajoute que le gouvernement britannique 
accueillerait volontiers l’assurance que le gouvernement belge ne se 
refuserait pas, s’il y était invité, 4 déférer en dernier ressort 4 un ar- 
bitrage toutes les divergences de vues relatives a |’interprétation des 
traités qui lient 1?Etat du Congo au sujet des questions commerciales, 
dans le cas ot une entente n’aurait pu s’établir par les voies diplo- 
matiques ordinaires. 

Ainsi formulée, cette proposition a été examinée par le gouverne- 
ment belge avec une attention d’autant plus sérieuse qu’il a le désir 
sincere de dissiper les derniéres appréhensions qui pourraient subsis- 
ter encore quant a |’observation dans l’avenir des clauses de 1’Acte 
de Berlin. 


Il lui parait cependant difficile d’admettre que la Belgique, seule 
parmi les puissances signataires de cet acte, prenne vis-a-vis de l’une 
d’elles un engagement général, différent, en ce qui touche a 1’arbi- 
trage, du principe consacré par l’article 12. 


Mais le gouvernement du Roi tient a atfirmer Jes sympathies qu’il 
conserve pour |’abitrage et qu’il a manifestées en signant avec plu- 
sieurs Etats des traités qui ont rencontré au Parlement et dans le 
pays le plus chaleureux accueil. C’est dans le méme esprit que 1’Etat 
du Congo a conclu, de son coté, avec |’Angleterre un accord en vue 
de soumettre a |’arbitrage du tribunal de La Haye toute contestation 
qui pourrait naitre au sujet des frontiéres de l’Etat. Le gouvernement 
du Roi est donc disposé a déclarer que, s’il était sollicité, aprés l’an- 
nexion, de soumettre en dernier ressort au ttibunal permanent de La 
Haye un différend provenant d’une divergence d’appréciation sur 
l’interprétation des traités qui lient 1?Etat du Congo, il examinerait 
cette proposition avec une bienveillance particuliére, en s’inspirant 
des vues larges qui ont présidé 4 1|’élaboration des traités généraux 
d’arbitrage qu’il a déja signés, sous la réserve toutefois, admise par 
l’Angleterre elle-méme dans des traités analogues, que le différend 
ne touche ni a |l’honneur ni a la souveraineté nationale, et en tenant 
compte de l’application qu’il y a lieu de faire aux traités collectifs 
de l’article 84 de l’Acte de la Conférence de La Haye. 


Cet article est ainsi congu : « Lorsqu’il s’agit de |’interprétation 
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d’une convention, a laquelle ont participé d’autres puissances que les 
parties en litige, celles-ci avertissent en temps utile toutes les puis- 
sances signataires. Chacune de ces puissances a le droit d’intervenir au 
proces. Si une ou plusieurs d’entre elles ont profité de cette faculté, 
’interprétation contenue dans la sentence est également obligatoire 
a leur égard. » 


L’Acte de Berlin est un traité collectif, le gouvernement britan- 
nique appréciera certainement les inconvénients et les difficultés qui 
résulteraient d’une application différente des clauses de ces traités 
eas les divers territoires que comprend le bassin conventionnel du 

ongo. 


Ain deviter ces inconvénients, il devrait étre entendu que |’appli- 
cation de la décision arbitrale n’aura.. lieu qu’aprés |’adhésion que 
les autres puissances ayant des possessions dans le dit bassin seraient 
sollicitées d’y apporter. 


Il faut mentionner, d’autre part, que l’article 68 de la Constitu- 
tion belge subordonne |’emploi d’une pareille procédure au consen- 
tement du Parlement : « Les traités de commerce, y est-il dit, et ceux 
qui pourraient grever |’Etat et lier individuellement des Belges n’ont 
d’effet qu’aprés avoir recu |’assentiment des Chambres. » Pour adop- 
ter le compromis déférant 4 un arbitrage une question de nature com- 
merciale ou dont la solution engagerait soit les finances de |’ Etat, soit 
les intéréts particuliers des sujets belges, le gouvernement a donc ab- 
solument besoin de |’approbation parlementaire. 


Les considérations qui précédent ne dispensent pas le gouverne- 
ment du Roi de faire remarquer que le meilleur moyen, d’aprés lui, 
de résoudre les questions litigieuses qui s’éléveraient aprés 1’annexion 
serait une entente directe entre toutes les puissances ayant des pos- 
sessions dans le bassin conventiornel. 


I] ne cache pas ses préférences pour |’emploi de cette solution qui 
assurerait une interprétation commune des clauses de |’Acte de Ber- 
lin, et il prie 4 son tour le cabinet de Londres de vouloir bien |’exa- 
miner. 


Le gouvernement britannique éprouve le besoin de convaincre |’opi- 
nion publique en Angleterre que la reconnaissance du transfert du 
Congo a la Belgique ne sera pas contraire aux devoirs et aux respon- 
sabilités assumés par la Grande-Bretagne, lorsqu’elle a reconnu |’ As- 
sociation internationale et signé les Actes de Berlin et de Bruxelles. 
Le gouvernement du Roi ne doute pas que les explications contenues 
dans ce memorandum ne mettent les ministres de Sa Majsté britan- 
nique 4 méme d’atteindre pleinement ce résultat. 


Il ne peut terminer le présent exposé sans exprimer la satisfaction 
qu’il a ressentie en apprenant que le gouvernement britannique attache 
le méme prix que lui aux liens d’amitié qui unissent les deux pays. 
Il est superflu d’ajouter que ces sentiments amicaux, 11 n’a cessé d’en 
étre animé lui-méme au cours de cet échange de vues. 
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M. ]. Davignon, ministre des affaires étrangéres, a M. le baron Mon- 
cheur, envoyé extraordinaire et ministre plénzpotentiaire a Was- 
hington. 


Bruxelles, le 12 juillet 1908. 
Monsieur le Baron, 


J’ai honneur de vous faire parvenir, sous ce pli, la réponse du 
gouvernement du Roi au second memorandum du gouvernement amé- 
ricain, qui m’avait été apporté le 16 avril dernier par M. H. Lane Wil- 
son. Le cabinet de Washington connait les motifs du retard que nous 
avons mis a lui répondre. Nous désirions que les propositions dont il 
se faisait l’enterpréte dans ce document aprés une entente avec le 
gouvernement britannique nous fussent communiquées également par 
le représentant de 1’Angleterre, afin que nous pussions adresser des 
réponses simultanées aux deux puissances qui avaient pris |’initiative 
de cet échange de vues. 


Vous voudrez bien remeéttre le memorandum ci-inclus au secré- 
taire d’Etat et le prévenir en méme temps que, suivant le voeu qui 
nous a été exprimé par des membres du Parlement notre désir serait 
de publier immédiatement la derniére partie de notre correspondance 
diplomatique avec les Etats-Unis et la Grande-Bretagne relativement 
a la reprise du Congo. 

Veuillez me télégraphier que vous étes d’accord avec le secrétaire 
d’Etat a ce sujet. 


Son Excellence aura déja sans doute été informée de notre inten- 
tion par le chargé d’affaires américain a Bruxelles. 
Veuillez agréer, etc. 
J. DAVIGNON. 


Memorandum. 
Bruxelles, le 12 juillet 1908. 


Le gouvernement du Roi a recu le 16 avril dernier, par ]’intermé- 
diaire du ministre des Etats-Unis 4 Bruxelles, le second memorandum 
que lui a adressé le gouvernement américain au sujet de l|’annexion 
prochaine de |’Etat Indépendant du Congo a la Belgique. Ce docu- 
ment avait été rédigé par le cabinet de Washington, apres un échange 
de vues avec le gouvernement de Sa Majesté britannique, qui lui de- 
mandait d’appuyer auprés du gouvernement belge deux propositions 
qu’il comptait soumettre 4 ce dernier, la premiére concernant |’abo- 
lition du travail forcé dans les territoires du Congo devenu belge, la 
seconde relative au recours a4 ]’arbitrage pour la solution des litiges 
que souléveraient les questions d’ordre purement commercial. 


Ces propositions devaient faire l’objet d’une démarche simultanée 
des deux gouvernements auprés de celui du Roi; aussi le cabinet de 
Bruxelles a-t-il jugé préférable d’attendre pour y répondre qu’il fat 
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Saisi par le gouvernement britannique d’une demande analogue a 
celle qui est contenue dans le second memorandum américain. A la 
date du 18 avril, le ministre des affaires étrangéres a fait connaitre 
cette maniére de voir a S. Exc. M. H. Lane Wilson, et il a été con- 
venu que le second memorandum américain ne recevrait de publicité 
qu’apreés la réception a Bruxelles d’un memorandum anglais dévelop- 
pant les mémes propositions. Ce memorandum a été remis au mi- 
nistre des affaires étrangéres le 25 juin. 


Le gouvernement belge répond 4a la fois aujourd’hui au gouverne- 
ment des Etats-Unis et a celui de la Grande-Bretagne. 

Dans sa réponse, datée du 24 avril, au premier memorandum amé- 
ricain, le gouvernement du Roi s’est expliqué trés nettement sur la 
question du travail forcé, autrement dit de l’impét en travail. I] a dé- 
claré que la main-d’ceuvre indigéne devait étre volontaire et libre au 
Congo, et que le principe de la liberté individuelle, posé par la loi co- 
Icniale, ne comporterait qu’une exception, celle de |’impét en travail 
a réclamer aux populations incapables de se libérer en argent. 


Ce mode de prestation est légitime ; aucun gouvernement n’a hésité 
a l’exiger dans ses colonies, mais il ne constitue qu’une mesure tem- 
poraire et provisoire destinée 4 disparaitre complétement, dés que les 
indigénes se familiariseront avec l’usage de la monnaie, qui com- 
mence a se répandre dans certains districts du Congo. 


I] est malheureusement impossible de fixer dés aujourd’hui une 
date pour la suppression totale et définitive de |’impét en travail dans 
la future colonie. Le gouvernement de Sa Majesté britannique s’est 
convaincu lui-méme de cette impossibilité, comme il le laisse entendre 
dans son second memorandum. La civilisation que la Belgique s’ap- 
pliquera sans relache a propager dans les régions de |’ Afrique cen- 
trale, qui composeront son domaine colonial, y substituera peu a peu 
l’impot en argent a l’impdét pergu en travaux manuels; mais, en atten- 
dant, la perception de ce dernier sera faite d’une maniére humaine et 
modérée. 

Au sujet de l’application générale aux races indigénes des disposi- 
tions des articles 2 et 5 de 1’Acte de Bruxelles, qui préoccupe le gou- 
vernement américain, le cabinet de Bruxelles ne peut que répéter avec 
la méme énergie ses déclarations antérieures. L’amélioration des con- 
ditions d’existence matérielles et morales des natifs est l’objet de 
toute sa sollicitude. Elle se traduira, dés que les Chambres auront 
voté le traité de reprise et la loi coloniale, par l’impulsion qu’il don- 
nera 4 la marche de 1|’enquéte prescrite dans tous les villages par le 
décret royal du 3 juin 1906, en vue de déterminer |’étendue des ter- 
rains nécessaires aux besoins des habitants. Le résultat de cette en- 
quéte sera |’attribution aux indigénes de terres beaucoup plus vastes 
pour leurs cultures et leur trafic. Le gouvernement veillera a ce que 
ls compagnies concessionnaires n’enfreignent en rien les engagements 
qu’il a pris et respectent la liberté du travail, ainsi que la libre dis- 
position par les indigénes des produits du sol sur les territoires qui 
leur sont attribués. 

La seconde proposition, formulée par le gouvernement des Etats- 
Unis, concerne Ie recours a |’arbitrage obligatoire pour toutes les 
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questions d’ordre commercial et économique qui occasionneraient un 
différend impossible a régler par la voie diplomatique ordinaire. Le 
cabinet de Washington presse le gouvernement belge d’accepter une 
proposition en si parfaite conformite avec la procédure, que suivent 
de plus en plus les nations civilisées. 


Ce serait 14 une raison suffisante pour que celui-ci l’examine avec la 
plus sérieuse attention, s’il n’y était poussé également par le désir 
de ne pas laisser subsister d’appréhensions au sujet de |’observation 
de |’Acte de Berlin dans sa future colonie. 


Les vives sympathies qu’inspire au gouvernement du Roi le recours 
4 l’arbitrage pour la solution des conflits internationaux sont bien 
connues; elles se sont affirmées notamment par la conclusion avec 
plusieurs Etats de traités d’arbitrage auxquels le sentiment public 
en Belgique ne s’est pas montré moins favorable que le Parlement. 
Cependant, malgré son penchant prononcé pour cette procédure, des- 
tinée a s’imposer aux nations pacifiques comme un heureux moyen de 
terminer leurs litiges, il parait bien difficile au cabinet de Bruxelles 
d’admettre que la Belgique, seule parmi les puissances ayant des pos- 
sessions dans le bassin conventionnel du Congo, prenne un engage- 
ment d’une nature aussi générale que celui de recourir obligatoire- 
ment a l’arbitrage, alors que pour les autres puissances signataires 
de l’Acte de Berlin, d’aprés ]’article 12 de cet Acte, l’arbitrage reste 
facultatif. . 

Mais le gouvernement belge n’éprouve aucune difficulté 4 déclarer 
que, si apres l’annexion, |’invitation lui était faite de soumettre en 
dernier ressort au tribunal de La Haye un différend provenant d’une 
divergence d’appréciation sur ]’interprétation des traités qui lient 
Etat du Congo, il examinerait cette proposition avec une bienveil- 
lance toute particuliére en s’inspirant des vues larges qui ont précédé 
a l’élaboration des conventions d’arbitrage conclues par la Belgique. 

I] devrait toutefois, dans ce cas, se préoccuper de mettre |’emploi 
de la procédure arbitrale en harmonie avec |’application de I’article 
84 de l’Acte de la Conférence de La Haye, dont il est un des signa- 
taires. Cet article prescrit aux parties en litige, lorqsu’il s’agit de 
l’interprétation d’un traité auquel ont participé d’autres puissances, 
d’avertir en temps utile toutes les puissances qui l’ont signé. Chacune 
d’elles a le droit d’intervenir au proces; si l’une ou plusieurs ont pro- 
fité de cette faculté, l’interprétation contenue dans la sentence est 
également obligatoire a leur égard. Or, 1’Acte de Berlin est un 
traité collectif. Que d’inconvénients, que de difficultés pourrai¢nt 
résulter d’une application différente des clauses de ce traité dans les 
divers territoires qui forment le bassin conventionnel du Congo? 
Aussi, afin de prévenir toute difficulté, devrait-il étre entendu que 
le recours a |’arbitrage n’aurait lieu que si les autres puissances ayant 
des possessions dans le dit bassin avaient consenti 4 intervenir au 
piace? ou a accepter |’interprétation donnée par la sentence arbi- 
trale. 


Le gouvernement aurait en outre a se conformer 4 la régle édictée 
par L article 68 de la Constitution, avant de pouvoir faire usage de la 
procédure de l’arbitrage : « Les traités de commerce, dit cet article, 
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et ceux qui pourraient grever |’Etat et lier individuellement des 
Belges, n’ont d’effet qu’aprés avoir recu l’assentiment des Cham- 
bres. » Ainsi donc l’adoption du compromis déférant 4 un arbitrage 
une question de nature commerciale ou celles dont la solution enga- 
gerait soit les finances de |’Etat, soit les intéréts particuliers des su- 
jets belges, resterait subordonnée 4 |’approbation parlementaire. 

Aux yeux du gouvernement du Roi, il est un meilleur moyen 
que le recours a |’arbitrage préconisé par le gouvernement des Etats- 
Unis, en vue d’arriver 4 la solution des questions litigieuses dans le 
bassin conventionnel du Congo; ce serait une entente directe, aprés 
l’annexion, entre toutes les puissances possédant des territoires dans 
cette région. 

I] ne cache pas ses préférences pour l’emploi de ce procédé, qui 
aurait 1’1mmense avantage d’assurer une observation générale des 
clauses de 1’Acte de Berlin. 

Dans la derniére partie de son memorandum, le gouvernement 
américain dit qu’il compte, en se tondant sur les droits qui lui ont 
été reconnus par les traités existants, obtenir tous les avantages com- 
merciaux et autres, accordés au Congo 4a d’autres nations. Lorsqu’elle 
s’annexera les possessions de |’Etat Indépendant, la Belgique héri- 
tera de ses obligations comme de ses droits; elle saura remplir tous 
les engagemerts qu’il a pris envers les Etats-Unis par la déclaration 
du 22 avril 1884. 

Les explications qui précédent prouveront au gouvernement amé- 
ricain que |’expression de ses vues a été l’objet, de la part du cabinet 
de Bruxeles, d’une attention aussi bienveillante qu’elle était mé- 


ritée. 


M. le comte de Lalaing, envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire & Londres a M. J. Davignon, ministre des affaires 
étrangeres. 


Londres, le 14 juillet 1908. 


Monsieur le Ministre, 


J’ai lV’ honneur de vous confirmer mon télégramme d’hier n° 22 vous 
annoncant que j’avais remis la note et la copie de votre dépéche du 
12 juillet &4 sir Edward Grey. 

Le ministre des affaires étrangéres a regu sans commentaires le do- 
cument constituant votre réponse au memorandum anglais, du 23 juin; 
il se réserve de ]’étudier a |’aise. 

J’ai lu ensuite 4 sir Edward Grey, selon vos instructions, votre dé- 
péche du 12 juillet et, sur sa demande, je lui en ai laissé copie. Apres 
avoir entendu la lecture, le ministre s’est borné 4 constater que notre 
interprétation de l’article 34 de l’Acte de Berlin ne cadrait pas avec 
la sienne. Dans son opinion, le transfert du Congo 4 la Belgique 
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constitue bien une acquisition de territoire sur les cétes du continent 
africain par un Etat qui jusque-la n’en avait pas. Sans entrer dans la 
discussion du fond, que vos instructions ne me prescrivent pas, j’ai 
fait remarquer 4 Son Excellence que le transfert du Congo a la Bel- 
gique qui succéde a l1’Etat Indépendant dans les conditions indiquées 
par votre lettre, ne constituait pas une occupation ou acquisition nou- 
velle, telle qu’elle est prévue par l’article 34 de |’Acte de Berlin. 

Le ministre m’a répliqué que l’Etat du Congo, se trouvant en con- 
flit avec un Etat tiers au sujet de l’exécution de traités conclus avec 
celui-ci, cela compliquait la situation et rendait naturellement ce der- 
nier plus attentif aux conditions de la reprise. 

Tout en réservant le point de vue du gouvernement du Roi, je n’ai 
pas cru devoir discuter l’opinion du ministre. 

Veuillez agréer, etc. 


Comte de LALAING. 
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